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RESUMO

Este artigo trata sobre a importancia do processo educativo-formativo e da socializacdo das
informacdes publicas para o combate a corrupcéo e ao desvio de verbas publicas, sobretudo
no que tange a area de educagdo, e para a luta pela construgcdo de uma ambiéncia de
participagdo cidada efetiva e plena.
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democratica; socializagado das politicas publicas.

Introdugéo

Os municipios paraibanos possuem juntos mais de 3.443.825 habitantes, dentre esses,
muitos sdo professores e, outros tantos, estudantes de todos os niveis e, em especial,
universitarios, o que por si sO revela o impacto da abrangéncia sécio-cultural do Projeto
Educagéo Legal. Com iniciativas como essa a UFPB cumpre o seu verdadeiro papel social ao
possibilitar o retorno concreto de seus trabalhos académicos aos municipes das cidades
contempladas por este Projeto, ganhando mais credibilidade e legitimidade ao divulgar as suas
acOes, cumprindo, além disso, o seu importante papel de retornar os resultados de suas
pesquisas a sociedade que a mantém através do pagamento de inumeros e pesados impostos.

Todos os anos, a corrupgao ocasiona a economia brasileira perdas em torno de 3 a 5%
do Produto Interno Bruto (PIB). O que equivale, em média anual, a cerca de R$ 100 bilhdes,
considerando-se os novos dados levantados pelo IBGE para 2005, que apontaram o PIB
nacional da ordem de dois trilhdes, cento e quarenta e oito bilhdes de reais. Dinheiro suficiente
para aumentar em 10 vezes, todos os recursos destinados ao maior programa de
complementagédo de renda do Brasil, o Bolsa Familia, que j& envolve mais de 9 milhdes de
familias; ou para triplicar o orcamento da Unido em 2005 para a area de Saude (estimado em
cerca de 35 bilhdes). A reducao de apenas 10% no nivel de corrupgdo no pais aumentaria em
50% a renda per capita dos brasileiros, dentro de 25 anos.

No estado da Paraiba, estima-se que os desvios de recursos publicos ultrapassem a
vultuosa soma de meio bilhdo de reais por ano. Por causa dos disseminados esquemas de
desvios de recursos, a populacdo mais pobre parece estar condenada, em muitos municipios
brasileiros e paraibanos, a morrer em filas de hospitais e postos de saude, sem o atendimento
minimo que a Constituicdo lhes garante, sem remédios, sem material para a realizagdo de
procedimentos e intervengbes cirurgicas, sem leitos suficientes, sem UTIls, em especial
neonatais. Além disso, muitas criangcas pobres que - se tivessem acesso a estudos de
qualidade - poderiam quebrar esse ciclo de ignorancia, pobreza, analfabetismo, passado de
geracao a geracao, estdo - exatamente por causa dos efeitos prejudiciais em todos os niveis
de corrupgao - sem merenda escolar, sem material didatico, sem transporte gratuito, sem
uniforme escolar, sem educadores dignamente remunerados e estimulados, num crescente
processo de completa negacéo da cidadania.

A concentragdo dos desvios de recursos nessas duas areas essenciais, saude e
educagao, como atualmente vem ocorrendo no Estado da Paraiba e nos demais Estados do
Nordeste, desmascara a falsa argumentacéo de grande parte dos gestores ao afirmarem que
nao existem recursos suficientes para melhorar a qualidade dos servigos publicos prestados a
populagcdo. Nao ha equivoco em se caracterizar a corrupgdo no Brasil como endémica. Os

"M Bolsista; Voluntario(a); ©® Prof(a) Orientador(a)/Coordenador(a); “ Prof(a) Colaborador(a);
® servidor Técnico Administrativo



UFPB - PRG X ENCONTRO DE INICIACAO A DOCENCIA

recentes dados divulgados pela Controladoria Geral da Unido (CGU), no que se refere a
fiscalizagao da aplicacao dos recursos federais pelos municipios brasileiros, a partir de sorteios
publicos realizados, demonstram isso. Segundo a CGU, trés em cada quatro prefeituras — mais
precisamente 77% - tém irregularidades graves, denotando a existéncia de desvio de recursos
publicos. De acordo com os dados oficiais, ha oito Estados em que 100% das prefeituras
fiscalizadas apresentaram graves problemas - Alagoas, Amazonas, Amapa, Ceara, Piaui,
Sergipe, Ronddnia e Roraima.

Licitagbes manipuladas, falsificacdo de notas fiscais e contratacdo de empresas de
parentes se espalham pelo pais, evidenciando que a corrupgéo estd enraizada nas estruturas
de poder local espalhadas de Norte a Sul. Apenas o esquema detectado pela Operagéo
Sanguessuga, que investiga a aquisicdo de ambulancias superfaturadas, atinge 1 em cada 10
dos mais de 1000 municipios brasileiros ja fiscalizados pela CGU.

O indice de desenvolvimento humano brasileiro (IDH) ainda € muito baixo, ja que esta
diretamente relacionado ao nivel de corrupgédo no pais. Os efeitos da corrupcdo também séo
devastadores na economia, em virtude da inibigao dos investimentos internos e externos. E o
que tudo isso gera? Segundo o levantamento mais recente da Transparéncia Internacional, a
percepgao internacional sobre a corrupg@o no Brasil permanece em nivel bastante grave. O
Brasil ocupa o 62° lugar na escala de corrupgao dentre 146 paises pesquisados. Numa escala
de 0 a 10, em que 10 corresponde ao menor grau de corrupgao percebido e 0 ao maior grau,
ostentamos a indigna posic¢do do 3.7.

O investimento do Brasil em Educacéo alcanga 4,2% do PIB, indice similar ao constatado
no Chile e na Argentina e muito préximo do alcangado em paises europeus como a Espanha
(4,5%) e a Alemanha (4,6%). Com a implementacao total do FUNDEB, o que deve se dar em 3
ou 4 anos, o investimento do Brasil na area educacional deve chegar a 4,5%. O parametro sera
insuficiente ainda para garantir a apregoada universalizagao do ensino no pais, ja que apesar
do indice superior a 95% ja obtido quanto aos alunos do ensino fundamental (7 a 14 anos),
apenas metade dos jovens brasileiros chega ao ensino médio e cerca de 10%, as
universidades.

O préprio Ministro da Educacdo1 defende um investimento minimo em educacdo na
ordem de 6% do PIB, enquanto estudos técnicos realizados por iniciativa do MEC em 2001
demonstram que, para garantir qualidade e recuperar o atraso de investimento por décadas, o
investimento na area precisaria alcangar 8% do PIB. Sem contar que desde 1998, o Plano
Nacional de Educacao — Proposta da Sociedade Brasileira, como ficou conhecido o Projeto de
Lei 4.155/98, ja predestinava 10% do PIB para a Educacéao.

Portanto, a redugcédo nos indices de corrupgdo na educagao no Brasil apesar de nao
garantir a aplicacdo dos investimentos necessarios no setor, permitiria a prestagdo de um
ensino de qualidade satisfatoria/razoavel, especialmente no tocante ao ensino fundamental, o
que inexiste hoje em dia.

Descrigdo Metodoldgica

O Projeto Educagédo Legal promove a integracao dos Corpos Docente e Discente dos
Cursos de Pedagogia e das diversas Licenciaturas da UFPB, por 3 (trés) grandes vias, a saber:

a) pela Pratica da Pesquisa Académica sobre as reais condigbes de trabalho do
profissional do magistério municipal em todo o Estado da Paraiba, a partir de Pesquisa
Académica sobre Politicas Publicas, Gestdo Educacional e Participagéo Cidad3;

b) pela oferta de Atividades de Extensdo abertas a comunidade de uma forma geral,
promovendo, assim, a reflexdo e o debate - sempre norteados pela perspectiva da Gestao
Democratica, discutindo temas que tratem da importancia do resgate da dignidade profissional
do docente e sobre as diversas formas de participacdo da comunidade escolar no
gerenciamento Administrativo, Pedagdgico e Financeiro das Unidades Escolares; e

c) pela compilagdo das leis que versam sobre Educacdo e as que regem o magistério
publico municipal e estadual, visando a sua ampla socializagéo, via suporte impresso e/ou
virtual, entre os municipes.

1 Declaragéo do Ministro Fernando Haddad ao Jornal “O Estado de S&o Paulo”, publicado em 16/05/2006.
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O Projeto Educagéo Legal em suas acdes procura possibilitar a agao coletiva conjunta,
interna e externamente. Internamente, promovendo a Pesquisa Académica sobre Politicas
Publicas, Gestdo Educacional e Participacdo Cidada, inclusive durante o processo ensino-
aprendizagem das diversas Disciplinas dos Cursos de Pedagogia e das diversas Licenciaturas
da UFPB, sobretudo as da Area de Politica Publica (Politica Publica e Gestdo Educacional).
Externamente, com a administracdo estadual e os municipios formadores das diversas
Microrregides da Paraiba, contatando-os, expondo-lhes seus objetivos, buscando parceria,
planejando e oferecendo, além da compilacdo das leis sobre a Educacdo e o magistério
publico, Atividades de Extensdo para fomentar entre os municipes, sobretudo entre aqueles
envolvidos no processo ensino-aprendizagem formal dos niveis Fundamental e Médio da Rede
Publica, a participacdo cidada nas decisdes de manejo, aplicagdo e fiscalizacdo de verbas
publicas, considerando-se que as contas publicas devam ficar disponiveis para qualquer
cidadao (Art. 48 e 49 da Lei de Responsabilidade Fiscal).

Tal Projeto desenvolve-se pelo processo de investigacao-acédo, em que os envolvidos
sdo capazes de analisar as situagcdes ocorridas no decurso da intervencdo; formular e
equacionar os problemas que emergem; conceber respostas adequadas; acompanhar a
concretizacdo dessas respostas; produzir ou aprofundar competéncias requeridas pelas
atividades desenvolvidas.

Resultados

Procurando fortalecer o empoderamento local, focamos a pesquisa do Projeto
Educagdo Legal sobretudo na esfera administrativa municipal, pois sabemos ser de
competéncia dos municipios, através de seus poderes constituidos, legislarem, entre outros
assuntos, sobre os deveres e os direitos do funcionalismo publico, como um todo, e, em
particular, sobre os deveres e os direitos do pessoal do magistério publico municipal, que, por
sua vez, vé suas funcdes e competéncias ampliadas para além da regéncia de classe, pois,
sob os designios do principio de gestdo democratica, é algado a cargos de direcao escolar e/ou
de conselheiro escolar e se vé responsavel pelo gerenciamento ndo s6 administrativo e
pedagdgico como também financeiro do equipamento escolar que dirige ou do qual € membro
do Conselho de Escola e/ou de sua Unidade Executora.

Infelizmente, sabemos também que, embora sejam responsaveis pela
transmissdo/socializacdo de uma gama enorme de conhecimentos sistematizados, nem
sempre os profissionais da educagado publica municipal detém conhecimento sobre a
informacao legal e a ética que regem o seu proprio trabalho. Para além disso, ha, muitas
vezes, o total desconhecimento do potencial das agdes que realizam em suas salas de aula
para a construgcdo mesmo das leis. Posto que se as leis pressupdem a homogeneizacao de
praticas sociais, sdo elas mesmas produto da agdo humana e, como tal, ndo s&o divinas nem
naturais, mas sao frutos de embates, disputas, lutas e silenciamentos de outras necessidades,
outros desejos e vontades que ndo aqueles encampados por determinado grupo social e os
sujeitos que o compdem e que vém, ao longo da Historia, construindo as leis e seus processos
de coergéo.

Tal desconhecimento pode se dar tanto pela falta de acesso material aos textos legais
em sua integra, uma vez que invariavelmente encontram-se fragmentados por diferentes
6rgdos municipais (Secretarias diversas, Camara de Vereadores, Gabinete do Prefeito,
Sindicatos...) quanto pela falta de uma acéo educativa reflexiva, durante o processo formativo
desses profissionais, voltada estritamente para a conscientizagédo legal e ética que suscitasse
neles o desejo de conhecé-los profundamente e até mesmo o de transforma-los.

Se, por um lado, os administradores — prefeitos, governadores e o presidente — tém o
dever de destinar corretamente a verba publica e sobre ela prestar contas, por outro, a
populagcdo tem o direito de saber como esses recursos estdo sendo aplicados.
Compreendemos, assim, que seja de suma importancia o debate ético e a socializagdo dessas
leis entre todos os profissionais envolvidos com a educacao municipal, tanto para que possam
conhecer e reivindicar os seus direitos quanto para tomar ciéncia e cumprir 0s seus deveres,
visando sempre garantir uma melhor qualidade ao processo educativo como um todo.

Como ponto de partida, temos a visao dialética proposta por Paulo Freire (1994) acerca
do alcance e dos limites da pratica educativa na constru¢do da cidadania:
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‘Néo da para dizer que a educagdo crie a cidadania de quem
quer que segja. Mas, sem a educacéo, € dificil construir a cidadania. A
cidadania se cria com uma presenga afiva, crifica decidida, de fodos
nos com relacdo a coisa publica. Isso é dificilimo, mas é possivel. A
educagdo ndo é a chave para a transformagdo, mas é indispensavel.
A educagdo sozinha ndo faz, mas sem ela também ndo é feita a
cidadania” (Freire, 1994).

Castilho e Osorio (1997) discutem a importancia da Educagao associada aos processos
de construcdo da cidadania hoje, na América Latina Ao sintetizarem a abordagem de uma
Educagéo para a Cidadania, afirmam tratar-se de uma educagéo voltada ao objetivo global de
formar cidadaos auténomos e criticos. Isto significa considerar a cidadania como uma
qualidade social da democracia e entender que a educagédo deve orientar-se, por exceléncia,
no sentido do fortalecimento da democracia por meio da criacdo de capacidades nos cidadaos
para participarem em instituicdes da sociedade civil, exercerem associativamente o poder de
controle sobre o governo e resolverem pacificamente os conflitos. No mesmo trabalho, depois
de se referirem a algumas das principais concepc¢des de educacao cidada e suas formulagdes
pedagdgicas, afirmam que o ponto central é constituir uma pedagogia que suscite a
necessidade de pensar em novos horizontes e orientagdes para a pratica educativa em todos
os espacgos sociais. Concluindo sua reflexdo, afirmam os autores acerca dos objetivos gerais
de uma educacao cidada:

A educagédo cidadd deve contribuir para o desenvolvimento de
estratégias cidadds de intervencdo nas agendas publicas e a
capacitagdo para o lobbing cidaddo, as agdes de interesse publico e
a geracdo de movimentos cidaddos eficientes e crialivos, capazes de
frabalhar como redes de afores socials. De igual modo deve
promover a apropriagdo critica dos temas emergentes da cidadania,
especialmente dos relacionados com a justica, de género, as
relagbes inferculturais e infergeneracionais, empoderamento e
governo das cidades e das regides.” (1997, p.63).

A observagdo e a sistematizagdo de préaticas participativas que envolviam governos
locais e atores da sociedade civil possibilitaram a percepgéo da necessidade de agéo educativa
planejada e da criacdo de instrumental pedagdgico capaz de propiciar qualidade
substantivamente democratica a intervencéo dos diversos atores nos espagos publicos e
canais de participagéo cidada. Trata-se de desenvolver uma pedagogia da gestdo democratica
capaz de contribuir para a construcdo de novas formas de exercicio do poder no terreno da
Sociedade Civil e nas formas de atuar do Estado. Assim, é possivel afirmar que as variadas
praticas participativas que se desenvolvem na perspectiva de democratizacdo dos espagos
publicos vém se constituindo enquanto processos educativos e vém proporcionando
importantes aprendizados para os atores da sociedade civil e dos governos que nelas se
envolvem.

Marques (1995), ao referir-se as aprendizagens ocorridas na mediagéo entre o espago
publico e a praxis politica, remete-se a importdncia das competéncias comunicativas
(Habermas, 1997) na constituicdo do sujeito auténomo, criativo, atento as muitas possibilidades
em aberto e capaz de atuar num mundo marcado pelas incertezas e pela complexidade (Morin,
2003). As pessoas so serao racionalmente responsaveis pelo seu destino coletivo na medida
em que refletirem sobre seus interesses e necessidades e os submeterem a uma critica
publica.

Para Marques (1995), o eu competente (e singularmente autdnomo) significa, assim, a
capacidade de auto-afirmagéo de cada qual na posi¢ao singular que ocupa e na coragem de se
orientar e se organizar no mundo. Conclui o autor que, nas complexas e multideterminadas
sociedades modernas, multiplicam-se as alternativas hipotéticas e se quebram os grilhdes das
lealdades particularistas, exigindo-se aprendizagem da busca do consenso a base dos
melhores argumentos, isto é, daqueles que obtenham o assentimento dos individuos a um
entendimento novo, submetido as regras comuns da acareacgao critica. Mas para isso se
exigem os sujeitos conscientes de seu proprio processo formativo, sujeitos que se reconhegam
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a si mesmos como outros em sua liberdade, em abertura radical as suas possibilidades e a
liberdade de todos.

Sawaia (1997), analisando o conceito da participagdo social como questdo de
legitimidade subjetiva, afirma que o aprendizado de uma regra ndo conduz necessariamente a
acdo, pois o compromisso politico ndo é uma questdo de opcao puramente cognitivo—
instrumental. E tomando de Habermas o conceito de “capacidade argumentativa”, afirma:

Capacidade argumentativa é sentimento de legifimidade para
participar da construgdo de politicas sociais de forma que uns ndo se
alienem nos outros, considerados donos do saber. E capacidade de
defender as proprias necessidades, respeitando as dos outros, isto €,
habilidade de lidar com o desejo prdprio e do outro, construindo um
nos. Porianfo, € exercicio de sensacdo e reflexdo para que o sujelto
sinta-se legitimado enquanto membro do processo dialdgico —
democrético (1997, p. 156)

Em seguida conclui Sawaia, acerca da participacao:

A acao participativa pode e deve ser local, especifica e motivada
por inferesses pessoais e grupals, mas o horizonte deve ser universal
para néo se tornar corporativista. Os participantes sdo singularizagoes
do género humano e enquanto tal devem orientar suas préticas pela
mediagdo da élica universal, para que ela se confextualize. (1997,
p.157)

Freire (1997), em sua obra “Pedagogia da Autonomia”, trata da tematica da
aprendizagem diretamente associada a constituicdo da autonomia. Enquanto no ideario
neoliberal a nocdo de autonomia vem associada ao estimulo do individualismo e da
competitividade, em Freire, esta associada a solidariedade, como compromisso historico entre
homens e mulheres, a uma ética universal do ser humano e a uma pedagogia da autonomia:
“Aprender para nds € construir, reconstruir, constalar para mudar, o que ndo se faz sem
abertura ao risco e a aventura do espirito.” (1997, p.77)

Para Freire, o essencial nas relagdes entre educador e educando, entre autoridade e
liberdades, € a reinvengdo do ser humano no aprendizado de sua autonomia. Para ele, a
liberdade amadurece no confronto com outras liberdades, na defesa dos seus direitos em face
da autoridade dos pais, do professor, do Estado. A autonomia vai-se constituindo na
experiéncia de varias, de inumeras decisbes que vao sendo tomadas. E nesta perspectiva que
uma pedagogia da autonomia tem de estar centrada em experiéncias estimuladoras da decisao
e da responsabilidade, vale dizer, em experiéncias respeitosas da liberdade. E conclui
afirmando que é decidindo que se aprende a decidir.

Conclusé@o

Assim é que as tematicas do Poder Local e de uma pedagogia democratica capaz de
contribuir para a constru¢cdo de novas praticas de exercicio do poder adquirem relevancia, no
debate educacional. Ganha for¢ca o posicionamento de que é preciso qualificar os diferentes
atores que vao criar e exercer tais novas formas de poder. Freire (1991) atribui importancia a
acéo pedagogica de um governo radicalmente democratico:

“Tudo deve ser visivel. Tudo deve ser explicado. O cardter
pedagogico do afo de governar, sua missao formadora, exemplar, que
demanda por isso mesmo dos governantes, seriedade irrecusavel. Ndo
ha governo que persista verdadeiro, legitimado, digno de fé, se seu
discurso ndo é confirmado por sua préfica, se apadrinha e favorece
amigos, se bem duro apenas com 0s oposicionistas e suave e ameno
com os correligionarios (1991, p. 174).
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Dentro desta perspectiva, e tentando contribuir para a construgédo, consolidagdo e
avaliacdo do Projeto Politico Pedagdgico dos Cursos de Licenciatura, parte-se da hipotese de
que a formacao do educador tem importante papel no sentido de qualificar (tanto do ponto de
vista ético-politico como através de conhecimentos instrumentais) as suas agbes no campo da
educacgdo bem como junto aos movimentos sociais e aos governos para melhorar a sua
capacidade de intervencéo na elaboragéo e na gestdo das politicas publicas.
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