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AREA TEMATICA: Educacio

Este ¢ um trabalho de pesquisa e extensdo que vem sendo realizado por um
grupo de pesquisadores dos departamentos de Metodologia de Ensino da UFSCar e de
Arquitetura e Urbanismo da USP de Sdo Carlos em parceria com a Secretaria da
Educagao e Cultura de Sao Carlos e financiado pela FAPESP.

O objetivo central do trabalho consiste em realizar um amplo diagnostico da
rede de creches do municipio em relacio a populagdo atendida, ao perfil das
profissionais desta rede, as condi¢des de habitabilidade em conforto ambiental do
equipamento, bem como tracar um quadro dos trabalhos que vém sendo desenvolvidos
com as criangas pequenas nestas instituigdes. Pretende-se, ainda, produzir uma
metodologia de avaliacdo para a rede, comparando com os parametros de avaliacao
existentes para a educagdo infantil.

A inclusdo da Educagdo Infantil na Lei de Diretrizes e Bases (LDB de 1996 art.
29) como direito das familias e dever do Estado, visando ao desenvolvimento integral
da crianga de 0 a 6 anos, em seus aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social, tem
gerado um olhar mais cuidadoso de diversas dreas para essa faixa etaria de ensino. As
pesquisas nas universidades, os foruns sobre a educagdo da crianga pequena, as
iniciativas publicas e particulares tém se ampliado na discussdo e implementagdo de
propostas de educacao de qualidade para as criangas de creches e pré-escolas.

Essa inclusdo ¢ importante ndo apenas em relagdo aos direitos da crianga a
educacdo gratuita, mas também por integrar a educacdo infantil & educacdo basica,
conforme a lei sobre a Composi¢do dos Niveis Escolares (LDB, 1996 art.21, I):
"educagdo basica, formada pela educagdo infantil, ensino fundamental e ensino
médio".

A integracdo da educacdo infantil a educacgdo escolar ¢ o resultado das lutas de

anos dos movimentos sociais, de professoras, de pesquisadores da area e demais
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envolvidos com a educacgdo da crianga pequena. Durante muito tempo prevaleceu uma
visdo de provisoriedade na educacdo das criangas pequenas, o que nao contribuia para o
desenvolvimento integral delas. Essa conquista da educacdo para a crianca de zero a seis
anos deixa de ter um carater circunstancial e se concretiza como um direito garantido.

A Lei de Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo Infantil de 1999
(Resolugdo CEB N° 1, de 7/04/1999) aponta mudangas importantes e necessarias a
serem implementadas nos locais que oferecem esse nivel de educagdo e ensino, com
relacdo a formagdo dos profissionais, a estrutura fisica dos equipamentos, etc..

As conseqiiéncias da aprovacgdo das referidas diretrizes ja se fazem sentir na rede
de creches da cidade de Sao Carlos a qual, a partir de 1999, passou a fazer parte da
Secretaria Municipal de Educagdo e ndo mais da Secretaria da Promoc¢do ¢ do Bem-
Estar Social. Os acontecimentos produzidos por essa mudanc¢a geraram uma parceria,
até entdo inédita, entre a equipe técnica da Secretaria Municipal de Educacdo e um
grupo de professores do Departamento de Metodologia de Ensino da Universidade
Federal de Sao Carlos que vem desenvolvendo pesquisas e projetos na area de Educacdo
Infantil e do Departamento de Arquitetura e Urbanismo da Escola de Engenharia de Sao
Carlos da USP, o qual desenvolve pesquisas na area das Condigdes de Habitabilidade
(conforto do ambiente construido).

A educacdo infantil ja4 faz parte das metas educacionais da Secretaria de
Educacdo da cidade, a qual se concretiza por meio das Escolas Municipais de Educagao
Infantil (EMEIs). No entanto, as creches, recém-incorporadas por essa secretaria, trazem
componentes ao mesmo tempo desconhecidos e novos, que serdo a matéria bruta do
trabalho conjunto entre a universidade e a secretaria.

A relevancia e o desafio que este trabalho anuncia sdo de duas ordens principais.
A primeira € a possibilidade de se introduzir, em um equipamento, uma concepgao
educacional que esteja baseada em novos pressupostos, pois, até entdo, estava vinculado
a uma perspectiva educacional assentada na assisténcia e no bem-estar social. A
segunda, a necessidade de ndo escolarizar tal rede, principalmente em seus aspectos
normativos e disciplinares. Portanto, o desafio a ser enfrentado sera o de introduzir a
creche nesta ténue fronteira entre a escola e a educagdo, desenvolvendo novas
possibilidades de praticas para as educadoras de creche e para a elaboragdo de uma
politica publica de educacdo infantil partilhada entre as professoras, as diretoras, a

prefeitura e a universidade.



A perspectiva desta parceria € delinear politicas de educagao de qualidade para
as criangas pequenas da cidade de Sdo Carlos, principalmente aquelas provenientes de
familias de baixo poder aquisitivo, maioria da populacdo das creches. Além disso,
esperamos que tais politicas transcendam os limites do municipio e se instalem em
outros.

Para tanto, pretende-se elaborar um diagnostico da rede municipal de creches de
Sao Carlos, com o intuito de caracterizar as condi¢des atuais de funcionamento dos
equipamentos e, a0 mesmo tempo, constituir um banco de dados para informatizar essa
rede, propiciando condi¢des para uma forma alternativa de gestdo, de racionalizacdo, de
sistematizacdo, de atualizacdo dos dados desta rede publica e acesso a eles para a
producdo de politicas municipais no ambito da educacdo infantil.

Realizar um trabalho em politica publica, neste momento, para a educacgdo
infantil significa assumir tarefas de grande envergadura e que merecem reflexdes,
discussdes e implementacdo em parcerias, pois ha muito por fazer e pouco trabalho
acumulado.

Ha, portanto, a necessidade de se produzir algumas politicas: de formagao das
profissionais (capacitagdo em servigo das profissionais desta rede, ja que algumas delas
ndo terminaram o ensino fundamental), de educag¢do (elaboragdao de propostas que
contemplem um trabalho relevante, significativo e prazeroso com as criangas pequenas
e que, principalmente, dé condi¢des as criangas pobres de entrarem no ensino
fundamental, permanecerem e sairem dele sem fracasso), de gestdo, de avalia¢do destes
equipamentos (para que as criangas € as profissionais nao fiquem abandonadas as suas
proprias forgas ou dependentes das gestdes que se seguem), de condig¢oes de
habitabilidade (em relagdo a construgdo destes equipamentos, que em geral sdo
adaptados inadequadamente para as criangas pequenas), enfim de uma politica publica
em educacao infantil. Com relacdo a politica de condicdes de habitabilidade, cabe
ressaltar, ainda, que, mesmo sendo de fundamental importancia na educacao infantil, na
maioria das vezes, 0s espacos nos quais as criancas de creche passam, em média, dez
horas didrias s3o secundarizados ou até abandonados. No geral, ndo fazem parte das
propostas educativas para essas criangas rever, discutir e melhorar as condicoes fisicas e
de habitabilidade das creches, considerando o tempo em que as criangas permanecem
nelas.

A universidade tem uma fun¢ao importante na constru¢ao de politicas publicas,



uma vez que produz conhecimento nessas areas e deve estar contribuindo na construcao
desta rede de ensino que se inaugura, procurando evitar os desvios, os erros, as
distor¢des das outras redes ja sedimentadas.

Um aspecto importante nesse processo de construgdo e que faz parte do presente
trabalho ¢ a ado¢ao de uma abordagem diferente das politicas publicas ja vistas, que ¢ a
perspectiva de pesquisa e de parcerias em politicas publicas. Isso significa ndo apenas
introduzir idéias e formas de trabalho, segundo interesses e padrdes pré-determinados,
mas sim, desenvolver pesquisa que possa levantar e implementar as idéias, as formas de
trabalho e os interesses conjuntos da maioria daqueles que realmente constréem a
Educagao Infantil do municipio.

O delineamento de politicas publicas para a Educacdo Infantil ¢ um
acontecimento novo em nosso pais. Nao hd muitos exemplos a serem seguidos,
discutidos, refletidos e implementados. No ambito da discussdo de que a creche ndo tem
como unica finalidade cuidar das criancas, mas também efetivar um trabalho educativo,
se impdem as questdes de qual &, como ¢ e como se faz politica de forma cooperativa.

O diagnostico sera realizado por meio do desenvolvimento e implantagdo de um
banco de dados, via WEB, que caracterizard, a cada ano, o perfil da populacdo de
criancas que demanda os servigos de educacao infantil e daquela atendida pelas creches
do municipio. O sistema informatizado permitirda que a Secretaria disponha de
informagdes precisas e rapidas sobre as caracteristicas das criangas incluidas na rede,
como idade, género, necessidades especiais, nivel sdcio-econdmico, etc. e das excluidas,
no caso de falta de vagas. Este banco de dados podera ser utilizado para outros
municipios preocupados com o planejamento de politicas publicas na educacdo infantil.

Os objetivos gerais desta pesquisa sdo:

1. Oferecer elementos para a proposi¢ao de gestdes administrativas e elaboragao
de avalia¢des educacionais.

2. Fornecer elementos para o estudo, reflexdo e formulagdo de propostas
educativas.

3. Fornecer solugdes para a melhoria das condi¢cdes da habitabilidade dos
edificios.

4. Capacitar quadros administrativos do Municipio para a formulagdo e execugado
das politicas nos itens anteriores.

Os objetivos especificos constituem-se em:



1. Caracterizar o perfil das profissionais das creches: dados pessoais, formagao
académica, experiéncia profissional.

2. Caracterizar as concepgdes pedagdgicas/educativas norteadoras das praticas
das profissionais das creches.

3. Caracterizar o perfil da populacao atendida pelas creches: dados pessoais das
criangas, origem social, tipo de moradia, composicao familiar.

4. Caracterizar as condicdes fisicas dos equipamentos e os materiais disponiveis
para o trabalho com as criangas.

5. Levantar, analisar e avaliar as condi¢Oes de habitabilidade subdivididas em
condigdes de iluminacdo natural e artificial, de nivel de ruido nas dependéncias
principais das creches e de conforto higrotérmico.

Os procedimentos metodologicos foram determinados pelos objetivos
especificos propostos. Estdo sendo utilizados, principalmente, formulérios eletronicos,
entrevistas, observacao participante, filmagens, fotos e instrumentos de medidas das
condicdes ambientais.

Quanto aos resultados, a concepcao e desenvolvimento do banco de dados estao
concluidos.

A equipe de pesquisadores das universidades e a equipe parceira da Secretaria
Municipal de Educagdo e Cultura estabeleceram alguns critérios para nortear o

desenvolvimento do banco de dados:

a) Facilidade de preenchimento pelo usuario;
b) Possibilidade de ser ampliado e adaptado a outras necessidades;
C) Programa de desenvolvimento com base num software de livre acesso,

permitindo que outros usuarios pudessem utiliza-lo;

d) Fornecimento de relatérios com cruzamento de dados, permitindo, por
um lado, a elaboragdo de um diagnoéstico da rede de educacao infantil, o mais
preciso e completo possivel, e de outro, possibilitar, a partir de uma ampla
analise, o estabelecimento de politicas publicas e, também, viabilizar as
possiveis adequacdes de cada unidade do sistema de creches, em algum de seus
itens, conforme a radiografia extraida do diagndstico.

O desenvolvimento da programacao do banco de dados foi executado por uma

micro-empresa denominada Radiumsystems.



A equipe de pesquisadores elaborou trés tipos de formularios com questdes
referentes as criancas, as creches e aos funciondrios, que serdo preenchidos
eletronicamente na base de dados do banco. Apds a confecgdo do formuldrio, a equipe
de pesquisadores listou todos os dados que teriam possibilidades de serem compostos a
partir de relatérios que seriam fornecidos pelo banco de dados.

Serd realizado um treinamento em novembro de 2002 para a equipe da Secretaria
e o cadastramento das criancas que demandam os servicos das creches e as matriculas
referentes a 2003 serdo efetuadas eletronicamente e registradas no banco de dados.

Quanto a coleta de dados qualitativos e sua andlise, os trabalhos foram apenas
iniciados.

A equipe de pesquisadores e a equipe técnica da Secretaria realizaram uma visita
a todas as unidades da rede municipal de Educacdo Infantil englobando as 12 (doze)
creches pertencentes a Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura, bem como as 6
(seis) creches filantropicas que mantém algum tipo convénio com a Secretaria, além da
visita as 2 (duas) creches das universidades publicas da cidade.

Foram realizados dois tipos de registro: o primeiro foi de filmagem para retratar
de forma dindmica as condig¢des de funcionamento no tocante as praticas educacionais.
Foram 3 horas de filmagens, que tiveram por objetivo auxiliar no diagnostico
qualitativo das praticas educativas desenvolvidas por estes equipamentos. Esta
filmagem se agrega a primeira que realizamos, no estudo piloto, na qual foram 6 horas
de filmagem. Estas filmagens ainda serdo objeto de andlise na proxima fase.

O segundo registro foi fotografico, com aproximadamente 570 fotos, das
principais adequacdes e inadequagdes das condi¢des dos espagos fisicos das unidades, a
analise deste material j& foi realizada. Foram tiradas 36 fotos que serviram de material
para diagnosticar as praticas educativas desenvolvidas por uma creche, este material foi
utilizado no trabalho aprovado e apresentado na 25 reunido Anual da ANPED.

Foram elaborados, ainda, os roteiros para o aprofundamento do diagnostico da
rede de ensino. Foi elaborado um questiondrio para coleta das opinides dos funcionarios
e diretoras das creches sobre as condi¢des fisicas atuais das unidades, sobre o que ¢
considerado adequado por esse conjunto de usudrio dos espagos fisicos. Estes
instrumentos de coleta de dados foram aplicados em uma unidade como pré-teste para a

verificagcdo de sua adequacao.



O pré-roteiro para a avaliacdo da qualidade de ensino a partir de observagdes das
criangas atendidas, o pré-roteiro para a avaliacdo do ponto de vista das profissionais que
trabalham nas creches e o pré-roteiro para a coleta de dados com a familia usuéria das
creches encontram-se em fase de teste.

Tanto o diagnostico da rede de creches realizado por meio do banco de dados,
quanto a metodologia de avaliagdo por meio dos dados qualitativos t€ém previsdo de

término em outubro de 2003.

BIBLIOGRAFIA:

ABRAMOWICZ, Anete, Wajskop, Gisela — Educag¢do Infantil. Creches. Atividades
para criangas de zero a seis anos. 2* ed. Sdo Paulo: Editora Moderna, 1999.

ARIES, Philippe - Histéria social da crianca e da familia. 2* ed. Rio de Janeiro: Zahar,
1987.

BELOTTI, Elena Gianini. Educar para a submissdo. O descondicionamento da mulher.
6" ed. Rio de Janeiro: Vozes, 1987.

BENJAMIN, Walter. Reflexoes: a crianga, o brinquedo, a educag¢do. Sao Paulo:
Summus, 1984.

BLACHERE, G. Saber Construir: habitabilidad, durabilid, economia de los edificios.
Barcelona, Técnicos Asociados, 1978.

BRASIL. MINISTERIO DA EDUCACAO E CULTURA. Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educagdo Infantil. Resolu¢do CEV N° 1, de 7 de Abril de 1999.
Coordenacao Educacao Infantil MEC.

BRASIL. MINISTERIO DA EDUCACAO E CULTURA. LDB - Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo - Lei Darcy Ribeiro (Lei n® 9.394, de 1996). A Constituigdo da
Educacao Brasileira. Camara dos Deputados: Brasilia, 1997.

BRASIL. Ministério da Educagao e do Desporto. Secretaria de Educagdao Fundamental.
Referencial Curricular Nacional para a educagdo infantil/ MEC/SEF — Brasilia:
MEC/SEF, 1998, 3v.

CAMBI, F., ULIVIERI, S. Storia dell infanzia nell’Italia liberale. Firenze: La Nuova
Italia, 1988.

CAMPOS, Maria M. Malta, ROSEMBERG, Fulvia e FERREIRA, Isabel. Aspectos
socioeducativos e sugestoes para uma politica nacional de educa¢do da crianga de zero

a seis anos no Brasil. Sao Paulo: Iplan/Ipea/Unicef, 1989b.



CHARLOT, Bernard. 4 Mistificagdo pedagdgica. 2° ed. Rio de Janeiro: Zahar, 1976.
DONZELOT, Jacques - 4 policia da familia. 2°* ed. Rio de janeiro: Graal, 1986.

Estatuto da Crianca e do Adolescente: Lei n.8.069, de 13-07-1990: Constituicdo e
Legislacao relacionada. Sao Paulo: Cortez, 1991.

KATZ, Chaim Samuel. Crianceria. In: PELBART, Peter Pal ¢ ROLNIK, Suely (orgs.)
Cadernos de Subjetividade. Nicleo de Pesquisas da Subjetividade do programa de Pds
Graduagao da Psicologia Clinica da PUC de Sdo Paulo. Sao Paulo, 1996.

KUHLMANN JUNIOR, Moysés. Infancia e Educacdo Infantil: uma abordagem
historica.

Porto Alegre: Mediagdo, 1998.

KRAMER, Sonia, LEITE, Maria Isabel (orgs.). Infdncia: fios e desafios da pesquisa.
Campinas: Papirus, 1996 (Pratica Pedagogica).

MINAYO, Maria Cecilia de S. O desafio do conhecimento: pesquisa qualitativa em
saude. 2 ed. Sdo Paulo — Rio de Janeiro: Hucitec-Abrasco, 1993.

RESEAU EUROPEEN DES MODES DE GARDE D’ENFANTS. Qualités des

services pour les jeunes enfants: un document de réflexion. Bruxelas: Commission des
Communautés Européenes, 1990.

ROSEMBERG, Fulvia (org.). Creche. Sao Paulo: Cortez, 1989 (Colecao temas em
destaque).

ROSEMBERG, Fulvia. CAMPOS, Maria M. Malta (orgs.). Creches e pré-escolas no
hemisfério norte. Sio Paulo: Cortez/Fundagao Carlos Chagas, 1994.

SARTI, Cyntia Andersen. - 4 familia como espelho. Um estudo sobre a moral dos

pobres. Sdo Paulo: Editora Autores Associados, 1996.



