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O Programa de Extensão Universitária “Práticas Integrais de Promoção da Saúde e 

Nutrição na Atenção Básica (PINAB)”, vinculado aos Departamentos de Nutrição e de 

Promoção da Saúde da Universidade Federal da Paraíba, atua desde 2007 com as 

comunidades Boa Esperança, Jardim Itabaiana e Pedra Branca no bairro do Cristo 

Redentor, João Pessoa-PB, articulando práticas sociais orientadas pela Educação 

Popular no campo da Promoção da Saúde. Entre suas frentes de ação, está o 

mapeamento e análise da participação popular nos Distritos Sanitários de João Pessoa-

PB, com ênfase em espaços institucionalizados de controle social - os Conselhos 

Distritais de Saúde (CDS) - para observar seus limites e suas potencialidades. A cidade 

está demarcada territorialmente sob a forma de Distritos Sanitários (DS), objetivando 

organizar a rede de maneira descentralizada o cuidado progressivo do Sistema Único de 

Saúde (SUS). Nesse contexto, o PINAB vem empreendendo uma pesquisa-ação 

organizada em duas etapas: visitas aos cinco DS, utilizando a pesquisa documental para 

coleta de dados acerca do funcionamento, composição e pautas dos CDS; e observação 

participante, através da vivência dos extensionistas nas reuniões mensais destes 

conselhos. Tal processo decorreu como ampliação e aprofundamento da experiência do 

PINAB no campo da participação social, o que iniciou, desde 2009, com seu apoio 

sistemático à organização de um conselho local de saúde no seu território de atuação, 

denominado Espaço de Diálogo. Essa pesquisa intenciona tanto aprofundar questões 

sentidas no acompanhamento da experiência local de participação, como agregar novos 

saberes e desafios para a qualificação dessa iniciativa, a partir de um olhar sobre os CDS 

da cidade. Nas visitas às regiões de saúde da cidade, articulou-se com os cinco DS 

informações básicas quanto ao número, distribuição, composição e funcionamento de 

cada conselho, bem como identificação de agendas de reuniões, contatos dos membros e 

estratégias de incentivo à participação popular. Acreditamos que a identificação e a 

caracterização dos CDS da cidade de João Pessoa dará visibilidade e conhecimento 

sobre quais conselhos estão ativos, como funcionam e quais entidades participam de sua 

formação. Até o presente momento, já foi realizado o mapeamento dos distritos sanitários 

I, III e IV através de entrevista com os seus diretores representantes, assim como 

participação nas reuniões de conselho distrital de saúde do DS I e IV para registro de 

observação em diário de campo e sistematização dos dados coletados. Esse processo 

vem revelando que a participação social é um processo contínuo para construção de 
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processos emancipatórios, pela valorização da gestão participativa das políticas públicas 

sociais. Avaliamos que esse processo, ainda em andamento, já apresenta sinais de 

contribuições importantes no que tange ao aprimoramento e qualificação desses espaços 

como iniciativas de fundamental importância para que a população possa ter vez e voz na 

gestão das políticas públicas, estimulando nos espaços institucionais a sua autonomia 

como protagonista e cidadãos comprometidos e participativos com o bem-estar da 

sociedade. 
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