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RESUMO

Um dos problemas mais graves do Brasil é a pobreza que estd associada & elevada
desigualdade de renda. Estd é uma questdo de dificil solucdo que requer politicas sociais
praticas e definidas. Este trabalho faz um estudo do comportamento da evolugéo das politicas
de combate a pobreza na Regido Nordeste do Brasil no periodo de 1994 a 2007, sendo
utilizado para consulta de dados, o site do Ministério do Desenvolvimento Social e a Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios, realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). Verificou-se neste trabalho, que os altissimos indices de pobreza e
indigéncia no Nordeste, é resultado da ma distribuicdo e concentracdo de renda. Apés a
implantacdo do Plano Real, principalmente no final da década de 1990, houve um aumento no
ndmero de pobres e indigentes no Nordeste, encontrando-se neste ano de 2007, em torno de
5.481.199 familias pobres que necessitam da assisténcia dessas politicas, segundo o site do
Ministério do Desenvolvimento Social, efeito da ma distribuicdo de Renda, impulsionando
assim, o desenvolvimento dos programas de combate a pobreza no Brasil, com maior foco nos
estados da Regido Nordeste. Varios estudos mostram que esses programas apresentam
resultados importantes, ou seja, efetivamente chegam as familias que deles necessitam e que
atendem aos critérios da lei, contribuem de forma significativa para a reducdo da extrema
pobreza e da desigualdade e para a melhoria da situacdo alimentar e nutricional das familias
beneficiarias.
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INTRODUCAO

O Brasil esta entre os paises com maior grau de desigualdade de renda e contingente
de pobres do mundo, de modo que estes dois tracos tém marcado a histéria da sociedade
brasileira, principalmente, da regido Nordeste.

Como destacam alguns estudiosos, as politicas sociais de combate a pobreza no pais
até hoje ndo foram capazes de solucionar nem mesmo o problema da fome, que ainda assola
um grande namero de pessoas, principalmente no Nordeste. A ineficiéncia da ineficiéncia das
politicas sociais no Brasil ndo resulta da escassez de recursos, e sim da ma aplicagdo dos
mesmos, seja por causa da corrupcdo, seja por equivocos na definicdo do foco destas

politicas.
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O presente estudo procura expor os elevados indices de pobreza e as consequéncias
das politicas sociais de combate a pobreza adotadas pelo governo, para reduzir as
desigualdades sociais e econdmicas existentes.

Dentre as politicas de combate a pobreza adotadas atualmente, a principal € o Bolsa-
Familia que tem a proposta unificada de Programa e vem tentando romper com 0 Viés
assistencialista que um marco nas Politicas Sociais brasileiras.

Porém, no Nordeste, existem também, varios outros programas federais para aliviar a
pobreza, destacam-se: o Beneficio de Prestacdo Continuada - BPC; Programa Bolsa-Escola,
Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI); o Programa agente Jovem; Programa
Bolsa-Alimentacao; o Auxilio Gas e, mais recentemente, o Programa Cartdo-Alimentacéo; o
Programa Fome Zero e o Programa Luz para Todos.

Os dados relativos a evolugao da pobreza no Nordeste nos ultimos anos, revelam a
necessidade da implementacdo de politicas sociais mais acentuadas na regido. As politicas
sécias de combate & pobreza no Nordeste estdo caracterizadas pela introdug&o de programas
e medidas de intervencéo integradas nas comunidades mais carentes, que objetivam reverter a
exclusdo social., incluindo os mais pobres a mercados que lhe sdo negados: educacgdo
(informacédo, formacdo e conhecimentos técnicos), salude (prevencdo, promocdo e cura) e
trabalho (relagdes de trabalho negociadas e sistema publico de seguridade social).

O enfoque deste trabalho €, portanto, tentar responder através de uma pesquisa
académica a seguinte indagacdo: De que maneira evoluiu e quais as principais politicas de

combate a pobreza na regido Nordeste do Brasil no periodo de 1994 a 2007?

OBJETIVOS

Traduzir de forma econdmica e social a pobreza no Nordeste brasileiro e estudar a
evolucao das politicas sociais de combate a pobreza no Nordeste do Brasil no periodo de 1994
a 2007.

METODOLOGIA

De acordo com a metodologia aplicada, nossa pesquisa pode receber diversos tipos de
classificagBes. Quanto aos objetivos, a pesquisa possui uma natureza predominantemente
descritiva, pois se trata de um levantamento de dados secundarios, ou seja, de dados que ja
existem e estdo disponiveis para consulta na internet e meios escritos. Quanto aos

procedimentos técnicos, classifica-se nossa pesquisa como sendo:
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e Bibliografica — naturalmente, foram pesquisadas informacdes relevantes em livros,
monografias, teses, revistas, internet, visando identificar quais fatores influenciaram as politicas
de erradicacéo da pobreza no Nordeste de 1994 a 2007;
e Ex post-facto — lancaremos mao de analisar dados estatisticos sobre pobreza e acompanhar
como se deu a evolucdo e o aprimoramento do desenvolvimento dos programas sociais que
foram criados pelo governo, visando combater de forma mais rigorosa e acentuada o estado de
pobreza encontrado na regido Nordeste do pais, entre os anos de 1994 e 2007, de modo a
verificar como se apresentou 0 modelo desses programas sociais, quais deles continuam em
vigor e quais deles foram extintos pelo governo, apds a evolucao dessas politicas.

Para realizacao do estudo, a pesquisa terd como fundamento o trabalho e as politicas
de combate a pobreza no Nordeste no periodo citado, uma vez que a pobreza abrange o
mundo como um todo, até mesmo os paises mais desenvolvidos e industrializados.

Para um levantamento do grau de pobreza atingido no Brasil, 0 primeiro passo sera
fazer uma comparagcdo entre as politicas sociais de combate a pobreza no Brasil e no
Nordeste. Para isso, serdo utilizados os dados estatisticos disponiveis no site do Instituto

Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), no endereco: www.ibge.com.br.  Dai explica-se

novamente o carater descritivo e ex post-facto da nossa pesquisa.

Com os indices sobre a pobreza € possivel dar continuidade ao estudo, investigando
suas conseqiéncias e as desigualdades socio-econdmicas. Admitindo assim, a importancia
das politicas sociais adotadas pelo governo, no combate a pobreza existente entre as familias

pobres da regido Nordeste.

POLITICAS DE COMBATE A POBREZA

As caracteristicas dos principais programas adotados pelo governo federal para
combater a pobreza no Brasil agindo de uma forma significativa no Nordeste. As politicas
assistencialistas tém por objetivo proteger a familia, a infancia, a adolescéncia e a velhice;
apoio a criancas e adolescentes carentes; habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de
deficiéncia e promoc¢ao de sua integracao a vida comunitaria; a garantia de um salario minimo
de beneficio mensal & pessoa portadora de deficiéncia e aos idosos com 70 anos ou mais que
comprovem nao possuir meios de prover a propria manutencdo e nem de té-la provida por sua
familia.

O Governo Federal, vem se propondo, mais precisamente a partir de 2001, a
desenvolver o que passou a denominar de Rede de Protecdo Social’direcionada a populagéo
pobre do pais. Trata-se de um esforco articulado de programas, notadamente compensatorios
tendo como eixo duro os programas hacionais de transferéncias de renda, destacando-se: o
Beneficio de Prestacdo Continuada - BPC; o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil —

PETI; o Programa agente Jovem, todos do Ministério de Assisténcia Social; o Programa
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Nacional de Renda Minima, vinculada a educacao “Bolsa-Escola”, do Ministério da Educacgéo; o
Programa Bolsa-Alimentagdo, do Ministério da Saude; o Auxilio Gas, do Ministério de Minas e
Energia, e, mais recentemente, o Programa Cartdo-Alimentacao, do Ministério Extraordinario
de Seguranca Alimentar e Combate a Fome, instituido em 2003 pelo governo Luiz In4cio Lula
da Silva.

Percebe-se que estes programas s6 foram implantados na metade da Ultima década.
Logo, observou-se que a preocupacdo com o combate a pobreza se dava de forma mais
intensa a partir da década de 90 como, por exemplo: O Programa Comunidade Solidaria (PCS)
gue teve sua origem vinculada ao Plano de Combate a Fome e a Miséria, elaborado no
Governo Itamar Franco, e a consequente ac¢do nacional traduzida na Organiza¢édo do Conselho
Nacional de Segurancga Alimentar (CONSEA).

Este conselho foi considerado como a primeira forma nacional de articulacéo,
coordenacdo e convergéncia de a¢gfes de combate a exclusdo social. A atuagdo do CONSEA
teve forte influéncia no surgimento, em janeiro de 1995, do Programa Comunidade Solidaria,
concebido como nova estratégia de combate a fome e a miséria.

Portanto, se fez necessario uma visualizagdo de sua aplicagcdo em longo prazo, para que se
pudesse ter uma dimensdo mais realista de sua eficacia.

Todos esses programas se destinam a um publico cujo corte de renda, para fixacdo de uma
Linha de Pobreza, é de meio salario minimo de renda familiar per capta, exceto para o
Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC), que determina uma renda per capita familiar inferior
a um quarto do salario minimo.

Sob justificativa de reducdo dos custos e maior controle de concessoes, foi instituido,
mediante o Decreto n°3.877, de24 de julho de 2001, o cadastro dos Programas Sociais do
Governo Federal, tendo como objetivo, cadastrar, com uso de formulario Unico, as familias com
situagdo de extrema pobreza de todos os municipios brasileiros, tendo em vista a focalizagédo
das politicas publicas nessa populacao.

Na perspectiva de unificacdo no atendimento da populagédo-alvo da denominada “Rede de
Protecéo Social’, o Governo Federal também institui o “Cartdo Cidad&o”, criado para substituir
os diversos cartdes magnéticos utilizados em cada programa para permitir as familias retirarem
diretamente do banco o valor monetéario correspondente ao beneficio que lhe é devido.

Apesar de criticas e restricdes apontadas no ambito do novo governo, implantada em
2003, com fundamentos e justificativas, o Cadastro Unico e o “Cartdo-Cidaddo”, sem duvida
alguma, representaram medidas significativas na dire¢cdo da construcdo e implementacdo de
“Rede de Protecdo Social” de abrangéncia nacional, apontando inclusive para a idéia de
unificacdo desses programas.

O governo Federal vem negociando entre estados e municipios a unificacdo de
Transferéncias de Renda, elevando o valor da transferéncia monetaria e do nimero de familias

beneficiadas. Os estados e municipios também vém oferecendo capacitacdo profissional e
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outros projetos que garantem a autonomizacdo das familias. Ambos também podem assumir
parte do valor monetario transferido as familias e os programas complementares.

A unificacdo de todos os Programas de Transferéncia de Renda, tem por objetivo
maior, a unificacdo dos programas municipais, estaduais e federais em um Unico programa,
diante desse acontecimento ocorre a efetivacdo no sentido pleno desses Programas. Todavia,
admite-se que essa aspecto é complexo e de dificil realizacdo, pois envolve uma grande
diversidade de sujeitos, com racionalidades e interesses diferentes, o que busca uma politica
também bastante complexa e de dificil concretizacéo.

Se o governo Federal for mais além do que a criacdo de um Programa de
Transferéncia de Renda e, decidir por implementar em todo o seu territério nacional, enquanto
estratégia no combate a fome e a pobreza esses programas, devera estimular e apoiar
condicdes de envolvimento e participagdo de todos os estados e municipios, sendo que
levando em consideracdo a diferente situagdo enfrentada por cada municipio, tendo que
oferecer atencdo também diferenciada para cada um deles , para que possa existir um
Programa Unico, s6 que respeitando as especificidades e autonomias das familias
necessitadas de cada cidade.

Como se V&, 0 objetivo desses programas € criar condicBes para que os cidadaos
possam atingir o minimo de dignidade. No entanto, observa-se que este objetivo sO sera
alcancado mediante a eliminagdo da exclusdo social de grande parcela da populagdo, um
crescimento econbmico mais equilibrado com programas de desenvolvimento social, com
aumento da producdo e do emprego, uma distribuicdo de renda mais equitativa e um melhor
direcionamento dos gastos publicos.

Os esforcos precisam concentrar-se especialmente na distribuicdo de renda,
verdadeiro alicerce para a construcdo de uma sociedade mais justa, pois a concentracao de
renda elevada gera um grande numero de pessoas vivendo em situagdo precdria, sem as
minimas condi¢des de alimentacéo, educacao, salde e servigos basicos.

Para a erradicacdo da pobreza no curto prazo faz-se necesséario a implantacdo de
programas assistenciais de dmbito local, para mitigar os sintomas mais graves da pobreza.
Investimentos na infra-estrutura urbana tém elevada vocacédo para criar emprego, gerar renda e
melhorar as condi¢des de vida das familias urbanas. Na area rural e nos pequenos nucleos
urbanos é essencial apoiar as populacdes carentes e incentivar a pequena producgéo agricola
para auto consumo, estimulando a coesdo comunitéria e evitando a migragéo.

No longo prazo, o combate a pobreza passa necessariamente pela democratizagdo do

ensino de qualidade, capaz de orientar os jovens para o mercado de trabalho.
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CONCLUSAO

Este trabalho procurou apresentar um painel da evolucdo da pobreza e da indigéncia,
mostrou também o desenvolvimento da construgdo histérica dos Programas de Transferéncia
de Renda no Brasil, visto como eixo central da politica de assisténcia social e como se deu a
evolucdo e formacgdo das politicas de combate a pobreza na regido Nordeste do Brasil no
periodo de 1994 a 2007.

Os dados mostram que existem milhdes de pessoas vivendo em maxima pobreza e
indigéncia no Nordeste.

Procurou-se apresentar os mais importantes determinantes dos niveis de pobreza e
indigéncia mostrados no periodo estudado por este trabalho e como se deu o aprimoramento
das politicas sociais implementadas pelo governo, quais delas continuam em vigor e quais
delas foram extintas, visando o ndo funcionamento na tentativa de combater a pobreza na
regido Nordeste.

Verificou-se que os altissimos indices de pobreza e indigéncia no Nordeste, além de
ser resultado da pobreza absoluta no Nordeste, comparada ao Brasil, é conseqiiéncia da sua
ma distribuicdo e concentracdo de renda. Ndo da para falar em pobreza, sem falar em ma
distribuicdo de renda.

Os dados nos mostram o efeito positivo apos o periodo da implantagédo do Plano Real
na incidéncia da pobreza e indigéncia na regido Nordeste.

Apesar da reducéo da pobreza significativa mostrada na tabela 2, onde o ano de 1994
possui uma proporcdo de pobres e indigentes de 65,7% e 0 ano de 2005 apresenta apenas
29,6 %, onde a estabilizacdo econbmica de 1994 foi decisiva, as principais caracteristicas da
pobreza no Brasil se mantém. A pobreza no Brasil tem um forte componente regional. O
Nordeste permanece como a regido mais pobre do pais.

O Nordeste apresentou um no ano de 2005, um PIB de 214.597.848 de reais e um PIB
per capita de R$ 3.014, suficiente para todas as pessoas viverem dignamente.

Segundo o Ministério do Desenvolvimento Social, o ano de 2007, inicia-se com uma
estimativa da populacdo nordestina em aproximadamente 51 milhdes de pessoas, sendo que
5.499.035 familias possuem renda per capita de R$ 120,000 e outras 7.148.793 familias,
possuem renda per capita de até % salario minimo. Estas familias que estdo dentro desses
perfis, sdo incluidas nos programas de combate a pobreza implementadas pelo governo e, vem
mostrando resultados positivos na tentativa de solucionar o baixo nivel de vida da Regiao
Nordeste.

Os Programas de Transferéncia de Renda que é apresentada pelo Projeto de Lei do
Senador Eduardo Suplicy, em 2002, propondo a criacdo de uma Renda de Cidadania no Brasil,
e a se concretizar com a unificacdo dos programas nhacionais de transferéncia de renda, ja em

curso no governo de Luis Inacio Lula da Silva, desde outubro de 2003, podem vir a contribuir
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para um novo aprendizado institucional, principalmente pela indicacdo ou tentativa de
superacdo de duas tradicbes que marcaram 0S programas sociais no Brasil: Isolamento e
desarticulagdo dos programas entre si, bem como o descuido com praticas que permitissem
identificar resultados.

Nesse sentido, a introdugdo de uma pratica de monitoramento e avaliagdo mais
freqliente nesses programas e a inclusdo , no seu desenho, embora na implementacdo os
limites sejam enormes, de uma busca de articulacdo de transferéncia monetéaria com outros
programas sociais, principalmente no campo da educacdo, saude e do trabalho, podem
significar um avanco para a implicacdo de possiveis impactos.

Ao longo do periodo estudado, o processo de implantagdo dessas politicas, sofreu
véarias modificacdes, foram criados pelo governo programas que serviam especificamente para
determinado problema encontrado no Nordeste e muitas vezes, eles ndo atendiam as
necessidades das pessoas, ou ndo vingaram por questdes que iam muito mais além do que as
necessidades da populacdo, ou seja, existiam fraudes, pois muitas vezes, os organizadores
dos programas, ndo obedeciam aos critérios que eram impostos para o ingresso das familias
carentes, como por exemplo, o critério de elegibilidade, dificultando assim, o acesso das
pessoas que realmente necessitavam da ajuda governamental, para obter uma renda que
pudesse contribuir para melhoria de vida das mesmas, melhorando conseqientemente
também, o nivel de vida da regido como um todo.

Foram criados programas levando em consideracao a prioridade ja reconhecida do
atendimento as criancas e da funcdo educacional da politica antipobreza, como o caso do
Bolsa-escola, do Bolsa-Alimentacdo, do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI),
o Programa Fome-Zero e, mais recentemente, foram criados o Bolsa-Familia, que uniu os
principais programas em um Cadastro Unico, para que as familias necessitadas, pudessem ter
um melhor atendimento por parte do governo.

De acordo com os beneficios concedidos aos estados da regido Nordeste, 5.481.199
de familias sdo beneficiadas pelo Programa Bolsa Familia atualmente, sendo que 7.799
familias, estdo incluidas no Programa Bolsa Escola, 275 familias no Programa Bolsa
alimentagédo, O auxilio-Gés, possui 192.283 mil familias cadastradas e 22.307 mil familias
incluidas no cadastro do Cartdo Alimentacao.

Vérios estudos mostraram que a juncdo de todos esses programas em um Unico,
denominado de Bolsa-Familia, que tem por objetivo o Cadastro Unico, foi importante para um
melhor monitoramento e avaliacdo dos recursos repassados pelo governo para o programa.
Constatou-se, que esses recursos chagam efetivamente as familias que dele necessitam e que
atendem aos critérios impostos para 0 seu ingresso. E que vem contribuindo de forma
significativa para a reducdo da extrema Pobreza e da desigualdade no Nordeste e,
principalmente, contribuindo para a melhoria da situacéo alimentar e nutricional das familias

beneficiarias.
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Dessa forma, erradicar a desigualdade de renda no Nordeste, torna-se necessario,
para tanto, que o crescimento econdmico é fator de extrema importancia, como também, a
criacao de politicas de distribuicdo de renda, que garanta aos mais pobres os beneficios do
crescimento econémico.

Neste sentido, as politicas publicas além de garantirem uma melhor distribuicdo da
renda, devem estar fundamentadas em educacdo basica e de qualidade para todas as
pessoas, dada a importdncia da educacdo, que é um instrumento capaz de capacitar,
principalmente criangas e jovens para o mercado de trabalho e romper o problema da pobreza

gue assola milhares de pessoas no pais e em especial, ha regiao Nordeste.
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