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RESUMO

Este artigo analisa 0 comportamento das receitas da Unido durante o periodo de 1980 a 2007,
tanto em sua forma agregada (receitas totais), como em suas formas um pouco mais
desagregadas (Receitas Correntes, Receitas de Capital e Operacdes de Crédito —
Refinanciamento). Os dados necessarios a elaboracdo do trabalho foram obtidos no site do
Banco Central. Os dados em valores nominais foram deflacionados, utilizando-se o IGP-DI, ano
base 2007. Para a analise, trabalhou-se com as taxas de crescimento das variaveis estudadas.
Os graficos serviram para ilustrar as principais tendéncias. A fundamentacédo tedrica do
trabalho esta pautada nos ensinamentos da contabilidade nacional, de um lado, e no modelo
keynesiano, que estabelece uma relacdo entre o desempenho das receitas publicas e o
comportamento do PIB, de outro lado. Ao final verificou-se que, ndo apenas o valor do Produto
Interno Bruto, mas também a inflacéo, a divida publica e as tentativas deliberadas de sanar o
déficit publico brasileiro, tiveram grande influéncia sobre o comportamento das receitas
publicas entre 1980 e 2007.

Palavras-Chave: Receitas Publicas. Politica econdmica. Brasil.
| - INTRODUCAO

Este trabalho objetiva analisar a evolugdo das receitas federais brasileiras, durante o
periodo de 1980 e 2007, bem como comparar a evolugdo dessas receitas com a evolugcédo do
PIB (Produto Interno Bruto) no periodo mencionado.

O trabalho encontra-se dividido em cinco partes além desta introdugdo. A primeira
delas é a descricdo da fundamentacéo tedrica, onde foram expostos alguns dos conceitos da
teoria econdmica que permearam a elaboracdo deste artigo. A secdo seguinte trata da
metodologia da pesquisa, onde foram explicitados a fonte das informacbes, as variaveis
empregadas e o tratamento dispensado aos dados. Explicitada a metodologia, na sec¢éo
terceira, seguiu-se para a andlise e discusséo das principais tendéncias com base nos dados
tabelados, além do uso de alguns gréaficos para melhor ilustrar as andlises. Na quarta parte,
esta apresentada a discussdo do trabalho. Por fim, estédo listadas as referéncias, onde os
interessados podem encontrar, com detalhamento, todas as fontes que foram utilizadas na

elaboracéo deste artigo.
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Il - DESCRICAO DA FUNDAMENTAGAO TEORICA

A importancia de se analisar o comportamento das receitas reside no fato de que elas
séo as principais formas de financiamento dos gastos do governo. As outras formas sdo: 1) a
emissdo de papel moeda, o que traz o problema da inflacdo junto consigo. 2) o endividamento,
seja ele através da colocacéo de titulos publicos a venda, seja pela tomada de empréstimos
junto a organismos internacionais como o FMI e o Banco Mundial, que carregam a
desvantagem de ter-se de pagar juros sobre os valores recebidos, e representam um
acréscimo da divida publica.

No entanto, seria ilusério pensar que o financiamento através de um amento nas
receitas nado traz custos implicitos. Estes custos existem e ndo sao insignificantes. Quando o
governo, para aumentar suas receitas aumenta, por exemplo, a aliquota do imposto de renda
pessoa fisica (politica fiscal contracionista), isto faz com que os individuos de uma economia
diminuam suas despesas com consumo, pois cairam suas rendas disponiveis, das quais o
consumo é funcéo direta. (BLANCHARD, 1999)

Existe ainda uma outra visdo além da visdo keynesiana apresentada acima, € a visdo
novo-classica, que tenta mostrar que estes aumentos NOs iIMpPoOStos, necessarios para um
aumento nas receitas, ndo teriam um impacto significativo sobre as despesas de consumo,
desde que estes aumentos fossem vistos como temporarios. Este argumento é conhecido na
literatura econdmica como Equivaléncia Ricardiana, em homenagem ao economista David
Ricardo, que primeiro formulou este conceito.

De acordo com a equivaléncia Ricardiana a soma do valor descontado para o presente
do consumo dos individuos, ho momento presente e futuro, deve ser menor ou igual & soma
das rendas disponiveis, descontadas para o presente, no momento atual e no futuro, de modo
gue um aumento nos tributos visto como tempordrio faria com que as pessoas apenas
poupassem menos, mantendo seus consumos inalterados.

No entanto, é bom ter sempre em mente o que diz Musgrave:

Embora as operagdes de financas publicas envolvam fluxos monetéarios de receitas e
despesas, 0s problemas basicos [das Finangas Publicas] ndo sdo topicos financeiros.
Eles dizem respeito a moeda, liquidez ou mercados de capitais; sdo, isto sim,
problemas de alocagGes de recursos, de distribuicéo de renda, de pleno emprego e de
estabilidade de nivel de crescimento. (MUSGRAVE, 1976)

Il - METODOLOGIA

A metodologia usada consistiu na coleta dos dados das receitas do governo no periodo
1980-2007 em valores nominais, disponibilizadas pelo Tesouro Nacional. Em seguida, estes
foram deflacionamos para reais de 2007, com base no IGP-DI calculado pela Fundacgéo Getulio

Vargas, coletado na pagina do IPEA DATA.
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Para os fins de andlise as receitas foram definidas nos seguintes subgrupos:

¢ Receitas Correntes: As receitas correntes compreendem: as receitas tributarias, as
contribuicbes, as receitas patrimonial, agropecuaria, industrial e de servicos e
outras e, ainda, as transferéncias correntes (provenientes de recursos financeiros
recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado, quando destinadas a
atender despesas classificAveis em despesas correntes) e outras receitas
correntes.

e Receitas de Capital: As receitas de capital incluem as operacdes de crédito
(exclusive os valores referentes ao financiamento da divida puablica), as alienacdes
de bens, as amortizagBes de empréstimos, transferéncias de capital e outras
receitas de capital.

Para verificar o comportamento destes subgrupos foram elaborados gréaficos, que além

dos valores reais dos mesmos.

Além das varidveis relativas as receitas da Unido, foram também levantadas
informacdes a respeito do valor do produto interno bruto brasileiro (doravante apenas PIB), que
o valor de todos os bens e servigos finais produzidos no pais durante um determinado periodo
de tempo. Da mesma maneira que os valores das receitas, os valores do PIB foram
deflacionados pelo IGP-DI. Ressalva-se que o valor do PIB de 2007 é o seu valor estimado,

disponibilizado pelo Banco Central do Brasil em sua pagina na internet.

IV - RESULTADOS

4.1 EVOLUCAO DAS RECEITAS

Considerando a totalidade do periodo em estudo, pode-se afirmar que existe uma
tendéncia de forte crescimento das receitas da Unido. Dois fatores principais concorreram para
isto: o crescimento do PIB e a melhoria da eficiéncia da maquina de arrecadagcdo. Apesar
dessa tendéncia geral, é possivel identificar, no periodo, quatro momentos bem distintos: a) a
primeira metade da década de 80, quando as receitas mostraram-se levemente decrescentes,
em virtude das perturbacBes econbmicas que caracterizaram aquela fase da economia
nacional (aceleragdo inflacionaria, aumento da divida externa, recurso ao FMI, etc); b) a
segunda metade da década de 80 é caracterizada por dois picos de crescimento das receitas;
o primeiro relacionado com Plano Cruzado (cujas medidas permitiram o crescimento do PIB) e
o segundo com o Plano Collor (cujo confisco dos ativos financeiros permitiu um forte aumento
das receitas governamentais); ¢) de 1991 a 1997, verifica-se uma forte tendéncia de
crescimento das receitas motivada, sobretudo, pela estabilizacédo econémica pés-plano Real e
pela politica de privatizacéo; d) de 1998 a 2007, constata-se uma fase de decréscimo das

receitas correspondendo ao segundo governo FHC (ajustes internos para superar as crises
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financeiras que levaram a um nivel bastante baixo de crescimento da economia) e uma
retomada das receitas durante o governo Lula.

De um modo geral, 0 comportamento das receitas correntes e das receitas de capital

seguiu a trajetoria das receitas totais.

GRAFICO 1 - Brasil: Evolucao das receitas da Unido por categorias econémicas
1980 — 2007

(valores em reais de 2007)
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Fonte: Tesouro Nacional

Verificou-se ainda que entre 1980 e 2007 as receitas correntes foram sempre
superiores as receitas de capital, com excec¢ao do periodo compreendido entre 1989 e 1993,
periodo este de elevadissima inflagdo no pais. Ao contrario do esperado, esta inflacdo elevada
levou a um acréscimo nas receitas brasileiras ao invés de um decréscimo, o que ficou
conhecido como efeito Bacha -ou efeito Tanzi as avessas (GIAMBIAGI, 1999). Este efeito por
sua vez, pode ter sido mais forte sobre as receitas de capital do que as receitas correntes o

que explicaria este comportamento entre 1989 e 1993.

4.2 RELAGAO ENTRE AS RECEITAS E O PIB

Como se pode notar a partir do grafico 2, o PIB e as Receitas Totais estao intimamente
correlacionados de maneira positiva ao longo de todo o periodo, como ja fora mencionado na
secao anterior, ou seja, na medida em que aumenta o PIB aumentam também as receitas
totais, ja que grande parte dessas receitas dependem positivamente do PIB, como por
exemplo, o imposto de renda ou as receitas agropecuarias e industriais, classificadas como

receitas correntes.
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Em outras palavras, as receitas totais sdo, em grande parte, funcao direta do PIB. Esse
resultado esta consoante com a teoria econdmica que afirma ser o nivel de produgdo de uma

economia o principal determinante das receitas publicas.

GRAFICO 2 — Brasil: Evolucéo do PIB e das receitas totais (1980 — 2007)
(valores em reais de 2007)
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Fonte: Tesouro Nacional, IPEADATA e Banco Central do Brasil.
4.3 EVOLUCAO DA COMPOSICAO DAS RECEITAS

Nesta penultima secéo, foi analisado o comportamento da contribuicdo para as receitas
totais dos dois principais grupos de contas, receitas correntes (em vermelho) e receitas de
capital (em azul), além da contribuicdo das receitas frutos de refinanciamento da divida publica

(em amarelo).

GRAFICO 3 — Brasil: Participacdo dos grupos de receitas no total das receitas
1980 — 2007
(valores em reais de 2007)
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Fonte: Tesouro Nacional
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E facil visualizar que, no inicio da década de 1980, as Receitas de Capital eram
praticamente insignificantes no universo das receitas totais. Porém, a partir de 1987, esta
participagdo comecou a crescer, passando de 2%, em 1985, para 32%, em 1986, e atingindo o
ponto maximo, em 1989, quando foi responsavel por 75% das receitas, enquanto as Receitas
Correntes eram responsaveis por apenas 25%. Esse comportamento pode ser explicado pelo
processo inflacionario. Com efeito, no periodo hiperinflacionéario brasileiro, as receitas de capital
acompanham o movimento ascendente da inflacdo. Com a implantacdo do Plano Real, na
medida em que a inflacdo comeca a cair a partir de 1993, cai também a participacdo desta
conta no total da arrecadacéao.

Outro fenbmeno interessante aconteceu ao mesmo tempo em que caia a participacao
da conta de capital. Trata-se do aumento da participacéo da conta de receitas correntes, de um
lado, e do aumento do percentual cabido as operagfes de refinanciamento da divida publica,
de outro lado. Este ultimo era da ordem de 0%, em 1993, e passou para 24%, em 1994,
continuando a crescer até 1999, quando atingiu a marca de 58%. A partir deste ano, comecou
a cair, mas se manteve acima dos 30% o que sugere um aumento nos refinanciamentos da
divida, devido ao estouro da divida publica a partir de 1994, com o inicio do Plano Real
(GIAMBIAGI e ALEM, 1999)

4.4 EVOLUCAO DAS CONTRIBUICOES

A partir do gréfico 4, verifica-se que durante o periodo analisado, as receitas de
contribuicBes apresentaram uma forte tendéncia de crescimento, em especial, no inicio da
década de 1990, mais precisamente em 1993, estas receitas comegaram a crescer de maneira
incrivelmente acentuada, sugerindo a criacdo de novas contribuicdes como forma de sanar o
déficit pablico, um dos pontos centrais dentro do pacote do Plano Real, na tentativa de alcancar
a tdo sonhada estabilizacdo da economia brasileira e acabar com a hiperinflagéo.

GRAFICO 4 — Brasil: Evolucéo das receitas de contribuices (1980 — 2007)

—— Receita de Contribui¢cbdes

Fonte: Tesouro Nacional
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Deve-se lembrar, também, que o aumento das receitas de contribuicdes foi uma

estratégia adotada pelo governo federal para “driblar” o engessamento das receitas federais

decorrente da Constituicdo de 1988. Como é sabido, o progressivo aumento das transferéncias

de recursos da Unido para os estados e, principalmente, para 0s municipios comprometeu o

volume das receitas da Unido disponivel para financiar os gastos federais. Desse modo, a

Unido procurou aumentar as receitas que ndo fazem do bolo a ser repartido com os outros

entes federativos. Nesse particular, merece destaque as receitas provenientes do COFINS
(GIAMBIGI e ALEM, 1999).

V - CONCLUSAO

f)

Da anélise efetuada podem ser destacados 0s seguintes aspectos:

a trajetoria das receitas, considerando o periodo como um todo, foi de Ascenso, nao
obstante ser possivel detectar quatro sub-periodos bem diferenciados;

as receitas correntes e de capital seguiram o mesmo desempenho das receitas totais;
a evolucéo das receitas seguiu percurso semelhante ao percorrido pelo PIB, no periodo
como um todo, mantendo sempre uma correlagédo positiva com 0 mesmo.

o comportamento das receitas de capital foi bastante peculiar no periodo de maior
conturbacd@o na economia brasileira, contrariando as previsfes de queda, elevou-se de
maneira acentuada;

as receitas provenientes do refinanciamento da divida puablica aumentaram de maneira
significativa sua participacdo nas receitas totais a partir de 1994, o que pode ser
explicado pelo grande aumento na divida a partir deste ano;

por ultimo verificou-se um forte crescimento nas receitas de contribui¢cdes a partir de
1993, como estratégia do governo federal de superar os constrangimentos impostos
pela Constituicdo de 1988.
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