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RESUMO

O presente artigo possui como objetivo tecer algumas reflexdes sobre a importancia do
processo educativo-formativo e da socializacdo das politicas publicas entre os municipes
do Estado da Paraiba, sobretudo entre aqueles envolvidos (discentes e docentes) no

processo de ensino-aprendizagem de suas 223 redes publicas municipais de ensino.

Palavras-chave: Poder local; socializacdo das politicas publicas; valorizagdo do
magistério.

1. INTRODUCAO

Fruto do Projeto de Pesquisa “Educacdo Legal’”, em andamento no Curso de
Pedagogia, do Centro de Educagdo da Universidade Federal da Paraiba, orientado pela
Professora Doutora Virginia de Oliveira Silva, esse trabalho visa destacar a relevancia da
socializagdo das leis que regem a educacéo nas cidades do Estado da Paraiba, no que se
refere, em particular, a organizagdo da categoria na sua luta por dignidade profissional e,
de uma forma mais geral, no combate a corrupgéo e ao desvio de verbas publicas.

Nossa pesquisa académica investiga as condicbes de trabalho do profissional do
magistério municipal em toda a Paraiba, a partir do processo de levantamento,
digitalizacéo e analise das leis sobre Politicas Publicas, Gestdo Educacional e Participagao
Cidada, o que proporciona o estudo, a reunido, a catalogacdo e a compilagdo dos diversos
textos legais que versam sobre Educagdo e dos que regem o magistério do Estado da
Paraiba e dos seus 223 municipios.

Realizamos boa parte da pesquisa documental, e, no atual momento, estamos em fase
de digitalizacdo e andlise de dados. Por esta razdo, convém ressaltar que este artigo nédo
tem a finalidade de apresentar os resultados finais da pesquisa; apresenta, sim, alguns de
seus dados parciais para, a partir deles, refletir sobre a participacéo cidadd na construgéo

das politicas sociais.
2. DESCRICAO

O Projeto Educacdo Legal realiza pesquisas sobre Politicas Publicas, Gestdo

Educacional e Participacédo Cidada em todo o Estado da Paraiba, para conhecer/identificar,
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no cotidiano do espaco escolar, 0s usos e as apropriacées das orientacdes contidas nos
textos legais e nas diretrizes curriculares.Tem por objetivos:
e Desenvolver e estimular o gosto por pesquisar, estudar, ler e cotejar dados entre
alunos envolvidos no Projeto;
e Valorizar o estudo, o conhecimento, a reflexdo e o comentéario dos textos de base
legal no processo de ensino-aprendizagem;
e Sistematizar as leis que regem o magistério e
e Potencializar e qualificar a participagdo dos professores da Rede Publica de
Ensino nos Conselhos Municipais de Educacgéo, nos Conselhos de Escola e nas
Unidades Executoras.

3. METODOLOGIA

O Projeto Educacgdo Legal abrange e possibilita a acédo coletiva conjunta, interna e
externamente. Internamente, promovendo a Pesquisa Académica sobre Politicas Publicas,
Gestdo Educacional e Participacdo Cidadd, inclusive durante o processo de ensino-
aprendizagem das diversas disciplinas do Curso de Pedagogia e das diversas
Licenciaturas da UFPB, sobretudo na area de Politica Pudblica. Externamente, com a
administracdo estadual e os municipios formadores das diversas Microrregides da Paraiba.
O presente Projeto desenvolve-se pelo processo de investigacdo-acdo, em que 0S

envolvidos serdo capazes de analisar as situacfes ocorridas no decurso da intervencgéo.

4. RESULTADOS

“Até mesmo para modificar uma lei € preciso conhecé-
la em sua inteireza. Por outro lado, o conhecimento das
leis representa um modo de cobrar sua efetivacio
dentro das “regras do jogo”.” (CURY, 2002)

z

Hoje a nacgéo brasileira é constituida por 165 milhdes de habitantes. Deste total,
apenas um terco da populacao, cerca de 55 milhfes, exerce sua cidadania. Os demais, sé
tém concedida uma cidadania passiva, limitada, reflexo do desconhecimento dos
dispositivos legais e da limitag&do as informacdes tendenciosas das redes televisivas. Isto
demonstra que, no Brasil, insistentemente, as leis vém sendo reduzidas a letra morta,
ocasionando o distanciamento entre o legal e o real. Muitos séo os fatores que cooperam
para manter este traco tdo peculiar, dentre eles a auséncia de uma acdo organizada da
sociedade civil. Esta desmobilizagdo, além de fruto do descrédito nas cartas legislativas, é

consequéncia do ndo reconhecimento da legislagdo enquanto uma forma de exercicio da
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cidadania. Nao obstante, esta realidade também se aplica aqueles que compfem o
magistério publico.

E extremamente timida a capacidade de organizaco e criacdo de resisténcias ativas e
organizadas dos educadores, posto que ndo ha o dominio do ordenamento normativo que
rege sua profisséo, a exemplo da Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢&do Nacional (Lei n°.
9.394/96), do Estatuto do Magistério, do Plano de Cargo, Carreira € Remuneracao, entre
outros. E isto se faz necesséario. Para Cury (2002), esta exigéncia se justifica na
capacidade que o contorno legal tem de indicar possibilidades e limites de atuacdo, os
direitos, os deveres, proibicbes, enfim, regras.

A (des)valorizagdo dos profissionais da educacdo, bem contraria ao discurso dos
governos, pode ser comprovada pelas medidas implementadas ou pela auséncia de outras
nas cartas legislativas. Como as regras para o exercicio do magistério municipal sdo
definidas pelo poder local (Camaras Municipais através das Leis Organicas, Estatutos de
Magistério, Plano de Cargo, Carreira € Remuneracao, entre outros), o resultado é uma
enorme discrepancia. Estas distorcdes podem ser percebidas quando é realizada uma
analise minuciosa dos dados coletados por esta Pesquisa Académica.

Dos 54 municipios (24,21% dos 223) até agora pesquisados (Alagoa Grande,
Alagoinha, Alhandra, Areia, Assuncdo, Bananeiras, Bayeux, Barra de Santa Rosa, Belém,
Cabaceiras, Cabedelo, Cacimba de Dentro, Cajazeiras, Caldas Branddo, Campina Grande,
Catolé do Rocha, Conde, Cruz do Espirito Santo, Cuité, Diamante, Duas Estradas,
Guarabira, Inga, ltabaiana, Itaporanga, Jodo Pessoa, Juarez Tavora, Juripiranga, Lagoa
Seca, Lucena, Mamanguape, Mari, Monteiro, Nazarezinho, Nova Palmeira, Patos, Paulista,
Pedras de Fogo, Pilar, Pildezinhos, Pitimbu, Remigio, Riachdo do Poco, Rio Tinto, Santana
dos Garrotes, Santa Luzia, Santa Rita, Sdo José do Sabugi, SGo Mamede, Sapé, Serra da
Raiz, Sobrado, Sousa e Teixeira), em 21 das microrregides paraibanas, pudemos coletar
os Planos de Cargos, Carreira e Remuneracdo (PCCR) existentes em apenas um terco
delas (33,33% das 54), a saber:

1. Alagoinha,
. Areia,
. Assuncao,
. Bananeiras,
. Campina Grande,
. Conde,
. Cuité,

. Diamante,
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. Duas Estradas,
10. Guarabira,
11. Itaporanga,
12. Juripiranga,
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13. Mari,

14. Patos,

15. Paulista,

16. Pedras de Fogo,
17. Pilar e

18. Serra da Raiz.

Esses 18 PCCR foram cotejados criteriosamente com a Lei de Diretrizes e Bases
(9.394/96) e com a Resolugcdo n° 03/97, da Camara de Educacdo Basica (CEB) do
Conselho Nacional de Educacédo (CNE) e o que percebemos € que uma minoria esta em
acordo parcial ou total, enquanto a maioria se encontra em desacordo completo com tais
textos legais aos quais deveria ter observancia.

E comum a todos os textos legais, até aqui estudados, afirmar que tém por finalidade a
valorizagdo dos profissionais do magistério publico. Questdes referentes ao papel do
docente, a jornada de trabalho, a qualificacdo, a progressao funcional e a remuneracdo sédo
0s eixos centrais das leis federais supracitadas, e, por tal motivo, devem nortear as leis de
ambito municipal e estadual. Entretanto, nem todas as cidades paraibanas, como constam
em seus textos de cunho legal, estabelecem normas de acordo com tais leis.

No que toca a questdo do papel da docéncia, a LDB, em seu artigo 64, e a Resolucao
n° 03/97/CEB/CNE, artigo 2°, consideram como pertencentes ao “pessoal do magistério”
aqueles que integram o quadro de docéncia e os que ddo suporte pedagdgico direto a tais
atividades (direcéo, superviséo, planejamento, inspecéo e orientacdo educacional). Ainda
determinam que, para exercer as atividades de suporte pedagdgico é necessario ter como
qualificacdo minima a graduacdo em Pedagogia e ter, no minimo, 2 (dois) anos de
experiéncia na docéncia, adquirida em qualquer nivel ou sistema de ensino, publico ou
privado, caracterizando a docéncia como eixo central das fun¢des do magistério. Em
desacordo a esse entendimento, o PCCR da cidade de Areia, em seu artigo 23, inciso lll,
determina como exigéncia minima para os cargos de Diretor e de Diretor-Adjunto “possuir
experiéncia docente minima de 1 (um) ano”. O mesmo documento da cidade de Diamante
prescreve que para exercer cargos de suporte pedagdgico € necessario possuir 5 (cinco)
anos, no minimo, de exercicio da docéncia, contrariando o que diz a Resolu¢cdo n°
03/97/CEB/CNE. Ja o municipio de Cuité designa que para exercer tal funcéo o profissional
deve ter formacéo especifica e possuir experiéncia docente minima de 2 (dois) anos, como
determina a LDB e a Resolucdo n° 03/97/CEB/CNE.

Segundo a legislagdo educacional brasileira, a jornada de trabalho do servidor do
magistério é de até 40 (quarenta) horas semanais. Esta deve compreender um periodo
reservado a estudos, planejamento e avaliagéo incluidos nesta carga horaria de trabalho, e
um periodo de horas-aula. Nao desobedecendo ao determinado, as leis municipais ja

mencionadas determinam a jornada béasica de trabalho de 25 horas semanais, e nunca
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ultrapassam o limite de 40 horas por semana, reservando 20% ou 25% desta carga horaria
para outras atividades.

Tratando o professor como a pedra angular da qualidade da educacéo, a LDB e a
Resolucdo n°03/97/CEB/CNE defendem a necessidade de aperfeicoamento continuado
dos profissionais da educacdo, pela propria deficiéncia na formacdo inicial e pelas
constantes transformacdes que ocorrem no mundo. Segundo o artigo 67, inciso Il, da LDB,
deve haver um licenciamento periddico remunerado para esse fim. Do universo de 54
municipios até agora pesquisados, Alagoinha descumpre esta determinacdo quando, em
seu PCCR, artigo 4°, disp8e que "o municipio ndo concedera afastamento remunerado ao
Docente para a realizacao de cursos de pds-graduacao”.

Num total paradoxo, as leis municipais, em sua totalidade, versam acerca da
valorizacdo do educador, mas as remuneracdes sdo quase sempre vergonhosas. A
diferenca entre o piso salarial e o teto € infima, como podemos observar abaixo entre 8

exemplos pingados dos 18 PCCR pesquisados:
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(Jornada basica de trabalho/25 horas semanais)

Este simples levantamento revela a grande disparidade na questéo-chave do dia-a-dia
do professor: o salario. Como se pode ver os exemplos do gréafico acima, o piso salarial
ndo chega a atingir R$ 400,00 e a diferenca entre o piso e o teto s6 é significativa no
municipio de Pedras de Fogo. Nao é a toa que com toda essa discrepancia, a velha luta
em torno da criacdo de um piso salarial nacional para o magistério (que em valores atuais
rondaria a casa dos R$ 900,00) venha se fortalecendo.

Em relagéo a progresséo funcional, muitas redes municipais garantem em seus textos
legais a possibilidade de progressdo na carreira somente por tempo de servigo, estando
muito longe ainda de oferecerem um plano de carreira eficiente e justo. Mas ja ganha

félego a promocéo por meio de avaliacdes e diplomas.
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Veja a seguir alguns critérios adotados para a pratica da promocgao, tanto horizontal

qguanto vertical, nos municipios que por ora destacamos para exemplificar as nossas

reflexdes:

CRITERIOS ADOTADOS PARA A PRATICA DE PROMOCAO E PROGRESSAO

PROMOCAO E PROGRESSOES HORIZONTAIS

Por tempo de servico (a cada 5
anos) e titulagéo, ocorrendo
AREIA somente de um nivel para o
outro
CAMPINA Por avaliacdo de desempenho e
GRANDE capacitacéo e por tempo de
servico (a cada 2 anos)
CUITE Por tempo de servico (a cada 5
anos) e avaliagcdo da
qualificacdo do trabalho docente
Tempo de servi¢co (a cada 3
DIAMANTE anos), titulacéo e processo
avaliativo
A cada 5 anos de exercicio da
JURIPIRANGA docéncia
A cada 5 anos de exercicio da
MARI docéncia, podendo ser aplicada
avaliacdo da qualificacédo
docente
PEDRAS DE Por tempo de servico (a cada 5
FOGO anos)
Por tempo de servico (a cada 3
PILAR anos) e por avaliacéo da
qualidade do trabalho docente

PROMOCAO E PROGRESSOES VERTICAIS

Somente por meio de

AREIA concurso publico
Por tempo de servico (a
CAMPINA cada 10 anos) e
GRANDE processo avaliativo e
titulacéo
Dispensa tempo de
CUITE servigo, e far-se-a
apenas por titulagao
N&o faz qualquer
DIAMANTE referéncia ao tema
JURIPIRANGA Por titulagéo e
qualificagao profissional
MARI Dispensa tempo de
servico, e far-se-a
apenas por titulagao
PEDRAS DE Far-se-4 com base na
FOGO titulagao
Dispensa tempo de
PILAR servico, e far-se-a

apenas por titulagao

5. CONCLUSAO

Na atualidade, o magistério configura-se como uma profissdo ardua. S&o vastas as

exigéncias e precérias as condicbes de trabalho, além do mau salario e do baixo

reconhecimento social. O descrédito da profissédo nos indica que, se nao houver a luta e o
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engajamento da categoria a causa da dignidade profissional, a valorizagdo do magistério
continuar4 sem grandes perspectivas de concretizacdo e que a precarizagao do trabalho
docente permanecera.

N&o se pode pensar em educacdo de qualidade sem antes reconhecer-se a
necessidade de valorizagdo dos profissionais do magistério, que, ao que parece, na
Paraiba, ndo ocorre. A busca pela exceléncia do ensino nas redes publicas esta
diretamente ligada a valorizacdo do magistério, ndo apenas no que se refere aos salarios,
mas, sobretudo, a capacitacao.

Ap6s muitos anos de luta, os profissionais da educacdo no Brasil contam hoje com
instrumentos legais importantes para que a prioridade da valorizacdo do educador saia do
plano da retorica, e transforme-se em ac¢des concretas de politica de estado. Entretanto, a
lei, por si sO, € inerte. Faz-se necessario construir e pér em pratica novas formas de
exercicio do poder. Acreditamos que é preciso educar, formar, capacitar os diferentes
atores que vao criar e exercer essas novas formas de poder.

Neste sentido, o Projeto Educacdo Legal pretende contribuir para despertar nos
cidaddos paraibanos tanto a possibilidade de sua reflexdo critica diante das politicas
publicas educacionais quanto a de sua efetiva participacdo na conducdo das rédeas do

movimento docente em dire¢do a educacao publica de qualidade.
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