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Este trabalho objetiva avaliar o nivel de transparéncia das informac6es de despesas com
pessoal nos portais dos tribunais federais e estaduais atuantes no estado da Paraiba, no
tocante ao gasto com pessoal devido a importancia do controle social para auxiliar a
fiscalizacdo dos gastos publicos; afinal, o acesso a esse tipo de informacdo é
compreendido como fonte de transparéncia das acfes governamentais; Tendo sido
implementado no Brasil a partir da promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, que
impde a accountability aos gestores publicos, exigindo a transparéncia administrativa do
Estado e facultando a participacéo popular como direito fundamental para o exercicio da
cidadania. Apos a promulgacdo da Lei Complementar 101, Lei Complementar 131 e a
Lei 12.527 os gestores publicos tem que prestar contas na forma destas leis dando
transparéncia dos atos de gestdo, informando a populacéo e, oferecendo condicdes de
participacdo e fiscalizacdo através do controle social e 6rgdos competentes. Diante isto a
necessidade de se observar as contribuicdes, os meios e limitagcdes do controle social e
sua participacdo na fiscalizacdo dos gastos publicos. Através de uma pesquisa
documental, este trabalho destaca a Publicidade e Transparéncia como o Controle
Interno; em seguida o Acesso como o Controle Social, discutindo a questdo do nivel de
acesso as informacdes; para entdo discorrer sobre a questdo da fiscalizacdo, abordando
os Tribunais de Justica, de Contas, Regional Eleitoral e Regional do Trabalho da
Paraiba no tocante ao gasto com pessoal. Por fim, apresenta conclusdes que de uma
maneira geral, para melhor fechar o assunto.
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INTRODUCAO

Tendo a transparéncia dos atos da administracdo publica ganho status de grande
relevancia devido a importancia social que trds em sua esséncia, vem ganhando maior
visibilidade no Brasil desde o surgimento de dispositivos normativos voltados para a
transparéncia da gestdo publica. Tem-se essa ascensdo com o surgimento da Lei
Complementar N° 101, de 4 de Maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
que trata das financa publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal.

Inicia-se a partir deste normativo um Marco em gestdo de Transparéncia no
cenario brasileiro. Porém, a transparéncia da gestdo publica ainda se encontrava em um
estagio incipiente em decorréncia da divulgacdo de tais informacdes se dar em um
ambiente politico e cultural marcado por ideologias e interesses diversos (Silva,
2009:340).

N&o obstante, a essa inicial fragilidade, esforcos no sentido de introduzir uma
efetiva transparéncia nos atos da administracdo ndo foram poupados, com destaque para
acompanhamento da elaboracdo, execucdo e prestacdo de contas do or¢camento que
estdo sendo gradativamente implementados no Brasil, inclusive com iniciativas de
regulacao propria por parte de diversos municipios (Matias-Pereira, 2006). Em maio de
2009 foi aprovada a Lei Complementar N° 131, Lei de Transparéncia, que acrescentou
dispositivos a LRF, objetivando que o gestor publico disponibilize, em tempo real,
informacdes detalhadas sobre a execucdo orcamentéria e financeira da Unido, dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios.

Com a advento desse novo dispositivo, o gestor pablico tem que prestar contas
na forma da lei dando transparéncia aos atos de gestdo, informando a populacéo e,
oferecendo condi¢6es de participacao e fiscalizacdo através do controle social e érgdos
competentes. Dai, a necessidade de se observar as contribuicdes, os meios e limitacdes
do controle social e sua participagdo na fiscalizacdo dos gastos publicos (Arruda e
Teles, 2010).

Esses fatores exigem dos governos maior abertura e interacdo com a sociedade
civil. Governos do mundo inteiro estdo buscando aproveitar potencialidades oferecidas
pelas tecnologias da informacdo para criar novas dimensdes de progresso econémico e
social (Okot-Uma, 2000; Potnis, 2010 apud BEUREN, MOURA e KLOEPPEL, 2013).
Para as organizacGes publicas, segundo Aradjo e Laia (2004), as tecnologias da
informacdo podem representar a possibilidade de um novo foco na prestacdo dos
servicos publicos.

DESENVOLVIMENTO

A preocupacdo com a geracdo de informac6es sobre o real custo das atividades
exercidas pelo governo ganhou forca no bojo das demandas por melhoria da
performance e da eficiéncia do setor publico, e da concomitante pressao por mudancas
na contabilidade publica, para que decisbes sobre o uso dos recursos orgamentarios
tenham por foco os resultados a ser obtidos com os recursos extraidos da populacao por
meio dos impostos (REZENDE, CUNHA e BEVILACQUA, 2010:962).

A entidade do setor publico deve manter procedimentos uniformes de registros
contabeis, por meio de processo manual, mecanizado ou eletrénico, em rigorosa ordem
cronoldgica, como suporte as informacdes. Entende-se por documento de suporte,
qualquer documento habil, fisico ou eletrdnico que comprove a transagdo na entidade do
setor publico, utilizado para sustentacdo ou comprovacao do registro contabil.



A prestacdo de contas das agGes da gestdo publica, enquanto produtos de
técnicas contabeis devem estar em consonancia com 0s principios que norteiam a
producdo e divulgacdo de informagOes contabeis, uma das principais caracteristicas
dessa informacdo se acosta na compreensibilidade, determinando que as informacdes
apresentadas nas demonstracdes contdbeis devem ser entendidas pelos usuarios. Para
esse fim, presume-se que estes ja tenham conhecimento do ambiente de atuacdo das
entidades do setor publico. Todavia, as informagdes relevantes sobre temas complexos
ndo devem ser excluidas das demonstracdes contabeis, mesmo sob o pretexto de que sdo
de dificil compreensédo pelos usuéarios.

A transparéncia da gestdo fiscal no Brasil, a partir da Lei de Responsabilidade
Fiscal passou a ser uma exigéncia legal, que pode ser periodicamente fiscalizada pelos
Orgdos competentes, assim como pela populacdo. Porém, uma gestdo publica vai além
da divulgacdo de transparéncia fiscal, mas estende-se & concretizacdo do conceito de
acountability, quando possibilita que os cidaddos acompanhem e participem
efetivamente. (Santos 2010, apud Cruz, Ferreira, Silva e Macedo 2012

O indice de evidenciagdo para cada tribunal sera calculado de acordo com itens
do “Quadro Geral de Indicadores”, Adaptado ao modelo adotado pelo INDICE DE
TRANSPARENCIA DE LOS AYUNTAMIENTOS (ITA, 2012).

O indice de evidenciacdo com despesa de salarios apresenta quatro dimensdes
para avaliar as informac6es prestadas:

Nula: Auséncia de Informacéo no portal ou impossibilidade na localizacéo;

Baixa: Apresentacdo parcial dos relatérios das despesas com salarios e nédo
cumprimento do prazo definido nos dispositivos legais;

Media: Apresentacdo do conjunto de despesas com salarios nos devidos prazos legais;

Alta: Apresentacdo, além do conjunto de despesas com salarios nos prazos legais, de
informagdes especifica adicional dos servidores de forma clara, objetiva e detalhada.

CONSIDERACOES FINAIS

Neste estudo buscou-se verificar o nivel de transparéncia das informacGes acerca
da gestdo publica divulgada nos portais eletrdnicos de quatro Tribunais atuantes no
estado da Paraiba. A amostra é composta por quatro tribunais, sendo eles o Tribunal de
Contas do Estado, Tribunal de Justica, Tribunal Regional Eleitoral, Tribunal Regional
do Trabalho. As caracteristicas selecionadas dos tribunais foram: Serem tribunais
atuantes no estado da Paraiba tem em seus portais o link “Transparéncia” e dentro do
seu portal de transparéncia, esta em conformidade com as Leis de Transparéncia e
Acesso a Informacdo e presta informacao sobre despesas com Servidores.

Tendo em conta 0s conceitos de governanga publica e de transparéncia
apresentados, entende-se que a accountability governamental se materializa a partir da
divulgacéo de informacdes claras e tempestivas acerca de resultado da atuacdo da gestdo
publica, bem como suas implicagdes para a sociedade. Essa divulgacdo deve abranger
informagdes quantitativas e qualitativas, disponibilizadas de forma acessivel a todos os
atores sociais, em meios de comunicacdo eficazes, com destaque para a internet.

Para atingir os propdsitos desse estudo, o0s niveis de transparéncia das
informacdes acerca da gestdo publica nos portais eletrénicos tribunais do estado da


http://www.transparencia.org.es/ITA_2012/Objetivos_y_caracteristicas_basicas_ITA_2012.htm
http://www.transparencia.org.es/ITA_2012/Objetivos_y_caracteristicas_basicas_ITA_2012.htm

Paraiba foram levantados mediante a construcdo de um modelo de analise de
Evidenciacdo das informacBes com despesas de salarios. Esse indice foi elaborado com
base Cuadro ITA, em cddigos internacionais de boas praticas de transparéncia e
governanca, na legislacdo brasileira aplicavel e experiéncias de pesquisas anteriores.

Os itens que compdem o checklist foram organizados com base nas informagdes
prestadas no portal da transparéncia do TRT/PB, portal que serviu de modelo e base
para determinar as informagdes necessarias para cada portal.

Em relacdo aos objetivos apresentados, com base na pontuacdo levantada,
constatou-se que os portais dos respectivos tribunais atendem aos requisitos de
publicidade e transparéncias exigidos pelas Leis Completar 131 — Lei de Transparéncia
e 12.527 — Lei de Acesso a Informacao.

Com base nos resultados apresentados, pode-se considerar que, no geral, os
quatro tribunais estdo em conformidade com as leis vigentes e atendem aos niveis de
transparéncia na divulgacdo de informacgfes acerca da gestdo publica observados em
seus portais. Dessa forma, a populacdo pode fiscalizar de forma veemente aquilo que as
leis determinam no tocante a salarios dos servidores publicos. Podendo assim
identificar, quando houver, abuso dos principios legais, podendo vir a contestar salarios
gue estejam acima do teto permitido.

Essas conclusdes se restringem a amostra e ao periodo analisado. Para pesquisas
futuras, sugere-se que sejam agregados diferentes indicadores ao modelo de
investigacdo com vistas a aperfeicoar as tentativas de mensurar a divulgacdo de
informacdes acerca da gestdo publica em meios eletronicos.
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