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RESUMO

A transparéncia da gestdo publica e o acesso a informacédo séo direitos dos cidad&os e dever
do Estado previsto na Constituicdo Federal e no quadro de diversas normas legais brasileiras.
A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101/2000), a Lei da Transparéncia (Lei
complementar 131/2009), a Lei de Acesso a Informacdo (Lei 12.527/2011) e a Lei das
LicitagcOes (Lei 8666/93) por exemplo, trazem instrumentos que normatizam 0 acesso a
informacdes, a participacdo da sociedade na elaboracdo e no acompanhamento da execugédo
orcamentaria, e a publicidade das licitagdes. Esse quadro de normas possibilita o
monitoramento dos gastos publicos pela sociedade proporcionando maior visibilidade social
na execucdo desses gastos. Uma das propostas do Projeto Observatério de Gestdo Municipal
em Cabedelo € contribuir para que os cidaddos possam dispor de informacdes elaboradas e
acessiveis contribuindo preventivamente com acles sociais que se contraponham a
irregularidades e desperdicios de recursos publicos. As acdes do Projeto se desenvolvem em
parceria com entidades e cidaddos do Municipio de Cabedelo cujos resultados do Projeto séo
divulgados em seu web site (www.observatoriosocialcabedelo.com), que também se propde a
ampliar a divulgagdo dos editais de compras publicas com vista a ampliar a concorréncia nos
processos licitatorios, a consequente reducdo nos precos de bens e servicos e economia na
aplicacdo dos recursos do Municipio.

PALAVRAS-CHAVE: Transparéncia, gastos publicos, controle orcamentario.

1 INTRODUCAO

Cabedelo apresenta condigbes especiais para a organizacdo desse projeto. E o
terceiro municipio em arrecadacao tributaria do Estado da Paraiba (com or¢camento estimado
em 205 milhdes de reais para 2013, e de um bilh&o de reais para 0s proOximos quatro anos) ao

tempo em que sua populagdo (com 57 mil habitantes em territorio de 32 Kmz2) se ressente
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pela falta de investimentos em servigos e politicas publicas para o seu desenvolvimento social
e econémico.

As recorrentes reprovacdes das contas do Municipio pelo Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba apontam graves irregularidades na gestdo dos recursos, processos
licitatdrios, ilegalidades de contrataces e alienagdo do patrimdnio publico pelos seus gestores
ao longo dos anos. Estimular a cultura da cidadania ativa no municipio é de fundamental
importancia no sentido de se estabelecer acdes preventivas contra desperdicios dos recursos
do municipio e despertar o controle social de gestdo administrativa pautada pela qualidade na
aplicacdo dos recursos publicos. As acbes de transparéncia desenvolvidas pelo Projeto
Observatorio de Gestdo Municipal de Cabedelo visa divulgar de modo acessivel relatérios e
analises sobre gastos publicos, com o apoio do website do projeto

(www.observatoriosocialcabedelo.com). Os objetivos estdo voltados a dar suporte

informacionais e técnicos para auxiliar a sociedade no desenvolvimento préprio de acGes para
a transparéncia na gestdo do orcamento, eficiéncia na aplicacdo dos recursos do municipio e
nas acdes de prevencdo da corrupcdo. A experiéncia desenvolvida no municipio de Cabedelo
também pode contribuir para incentivar projetos e acfes de transparéncia da gestdo publica
em outros municipios do Estado, notadamente naqueles onde estdo instalados outros campus
da UFPB.

2 DESENVOLVIMENTO

2.1 PRESSUPOSTOS TEORICOS

O fendmeno da corrupcao tem despertado a atencdo da sociedade e, em particular, de
pesquisadores de diversas areas, tais como, a Ciéncia Politica, a Sociologia, a Economia entre
outras, diante da divulgacdo frequente de praticas ilicitas em governos de todos os niveis.
Esse fenbmeno ndo é novo no pais, apenas tem recebido mais atencdo nas ultimas duas
décadas em funcdo de maiores espacos de democracia no pais, com o respaldo da
Constituicdo Federal (CF) de 1988 e 0 avanco da legislagdo pertinente que tém possibilitado o
crescimento da discussdo da corrup¢do no campo politico e normativo.

A sociedade brasileira foi capaz de combater e controlar a inflagdo, mas ainda nao foi
capaz de fazer o mesmo no campo da corrupgdo, tdo danosa quanto a primeira para a

economia do pais ou de uma regido por reduzir as receitas e aumentar os gastos publicos. A
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experiéncia brasileira tem demonstrado que democracia e corrup¢do podem ser coniventes,
retroalimentando vicios e mazelas institucionais causando importantes danos a sociedade.

A Lei de Responsabilidade Fiscal em seu Art. 1° estabelece o pressuposto da acéo
planejada e transparente e a responsabilidade na gestdo fiscal, consistindo no atendimento da
participacdo popular, na cobranca de interesses que visam maior responsabilidade na
empregabilidade de recursos publicos, assegurando assim maior prevencdo de riscos e
correcdes de desvios, contribuindo no controle do cumprimento de resultados e no equilibrio
das contas publicas. Relacionados ao cumprimento da Gestdo Publica, segundo CATELLI
(2001, p.522) “os recursos devem ser utilizados de maneira eficiente e eficaz, visando
otimizar os resultados decorrentes dessa utiliza¢ao”, garantindo assim o cumprimento de tais
resultados e a qualidades dos servicos publicos perante a sociedade.

O acesso a canais de informacédo clara e objetiva sobre a gestdo e gastos publicos €
fundamental para que os cidaddos participem do debate politico, interfiram nas fases das
politicas plblicas, sendo de fato ouvidos em suas propostas. E importante que disponham de
informacBes sobre mecanismos para apurar e punir irregularidades quando necessario
(SERAFIM,2012).

A Constituicdo Federal de 1988 assegurado nessa o direito de acesso a informacéo e de
peticdo aos poderes publicos assim como o acesso a dados e informacGes em defesa da
legalidade e contra abuso de poder (C.F/1988; Art. 5°, XIV e XXXIV). A Constituicdo
também disciplina as formas de participacdo do usuario na administracdo publica, direta e
indireta, e determina a obediéncia dessa administracdo aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade e eficiéncia (C.F/1988, Art. 37). A Lei 12.527 de 18/11/2011, de
Acesso a Informagéo assim como a Lei Complementar 101 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e
mais recentemente a Lei Complementar 131/2009 (Lei da Transparéncia) respaldam em nivel
infraconstitucional as iniciativas para as a¢fes de transparéncia e do controle social dos gastos
na gestéo publica.

A fiscalizacdo da gestdo publica pode e deve ser exercida pela sociedade. Esse
exercicio é assegurado pela CF/1988 e leis infraconstitucionais que permitem aos cidadaos
brasileiros a criagdo de ferramentas especiais para novas formas de controle da Administracéo
Publica, pelo efetivo exercicio da cidadania (ORICOLLI, 2006). A constituicdo e
implementa¢do de uma “cidadania fiscal” deve ocorrer pela inclusao da ideia de direitos, ndo
apenas a conquista dos direitos existentes, mas a criacdo de novos direitos especificos e
concretos (DAGNINO, 1994).



2.2 AQOES DESENVOLVIDAS NO PROJETO “OBSERVATORIO DE GESTAO
MUNICIPAL DE CABEDELO”

As acles pela transparéncia dos gastos publicos desenvolvidas pelo Projeto
Observatorio de Gestdo Municipal em Cabedelo se ddo por meio do monitoramento e
avaliacdo aleatdria dos processos licitatorios, contratagbes e a execucdo orcamentaria do
poder Executivo do Municipio de Cabedelo. Notifica-se os gestores publicos e os 6rgdos de
fiscalizacéo estatal toda vez que constatar irregularidades em licitagdes, contratos e convénios
firmados pela administracdo publica. Apoia a sociedade no processo de discussao e execucdo
das leis orcamentarias aprovadas pelo poder Legislativo municipal. Através de web site
(www.observatoriosocialcabedelo.com) sdo disponibilizados relatérios periodicos sobre
licitaches, contratos e execucdo do orcamento publico de forma clara e objetiva para a
sociedade. Sédo desenvolvidas também a realizacdo de palestras, semindrios e participacdo em
eventos sobre controle social das atividades orcamentarias, gastos publicos e cidadania.

Essa experiéncia foi implantada em 2012, quando teve inicio o processo de
preparacdo técnica da equipe do projeto e a articulagdo com a sociedade em audiéncias junto
ao Ministério Publico para formacdo de parceria na execucdo de atividades; participacdo em
sessdes publicas do Poder Legislativo municipal; audiéncias com representantes do Poder
Executivo municipal; discussdo dos projetos de Lei Orcamentaria com entidades e liderancas
municipais; Participacdo da equipe no Simpésio de Contabilidade em 2012; monitoramento in
loco de pregdes para aquisicdo de bens e servicos; realizacdo de minicurso sobre orcamento
municipal para cidaddos do municipio, inclusive com a participacdo de vereadores do
municipio; realizacdo de palestras e apresentacGes para o publico interno da UFPB e outras
instituicbes  de  ensino  superior;  criagio do web site do  projeto
(www.observtoriosocialcabedelo.com), com milhares de acessos em 2012 e 2013.

Em 2013 o projeto continua promovendo as discussdes sobre a execugéo
orcamentaria e apoiando a sociedade na elaboracdo de emendas populares para 0s projetos do
Plano Plurianual e a Lei Orcamentaria Anual para o exercicio de 2014. As informacgoes
disponibilizadas pelo projeto tem servido de base para questionamentos da sociedade sobre
processos licitatorios junto aos 6rgaos de fiscalizacdo e sobre inconsisténcia na execugdo do
orcamento publico municipal.

A atuacdo integrada de docentes, técnicos, estudantes da UFPB com os parceiros do
Projeto, tem oportunizado o desenvolvimento de uma experiéncia na aplicacdo de
conhecimentos nas areas de legislacdo orcamentaria, processos licitatorios e gestdo publica, e

despertado na comunidade conceitos de cidadania, ética e responsabilidade social.



3 CONSIDERACOES FINAIS

As acles de Transparéncia desenvolvidas pelo Observatério de Gestdo Municipal em
Cabedelo enquanto projeto de extensdo da Universidade Federal da Paraiba tem buscado
parcerias com a sociedade do Municipio, e 6rgdo estatais como Ministério Publico Estadual e
o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, a fim de estimular a participacdo da sociedade no
controle e no monitoramento dos gastos publicos no municipio de Cabedelo.

O monitoramento das sessbes de licitacOes e a analise desses processos ja geraram
desde o ano de 2012 questionamentos e suspensdes de processos licitatérios evitando
desperdicios de recursos em compras publicas no municipio de Cabedelo.

Assim sendo, os objetivos estiveram voltados a estimular a participacdo social no
acompanhamento da execucdo dos or¢camentos municipais e em acdes de monitoramento das
compras publicas do municipio.

O Projeto tem dado suporte a populagcdo na formulacdo e proposicdo de emendas
populares aos projetos de orgcamento no sentido de incluir demandas da sociedade e a

melhoria dos servicos prestados pela administracdo puablica municipal.
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