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RESUMO

Este trabalho estd inserido no projeto de extensdo intitulado ‘““Capacitacdo para
implantacdo de Cadastro Territorial Multifinalitdrio em municipios da Paraiba”, do
Programa de Extensdo — PROEXT, aprovado pelo Ministério das Cidades, e
desenvolvido pelo Departamento de Geociéncias, do Centro de Ciéncias Exatas e da
Natureza. Este projeto de extensdo busca Implementar uma rede de conhecimento sobre
a implantacdo do Cadastro Técnico Multifinalitdrio em municipios do Estado da
Paraiba. Para tanto, realiza cursos presenciais capacitar técnicos de prefeituras do
Estado da Paraiba, referente as Diretrizes Nacionais do Cadastro Territorial
Multifinalitario (CTM). Os cursos de capacitagdo ministrados no projeto de extensdo
tem o objetivo de auxiliar os técnicos na implantacdo do CTM nesses municipios, ja que
a maioria dos municipios paraibanos nao estdo preparados para o cadastro dos imoveis
urbanos e rurais e um melhor controle do uso e ocupacéo do solo.
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INTRODUCAO

O objetivo geral desse projeto é capacitar técnicos da administracdo municipal do
Estado da Paraiba na implementagdo do Cadastro Territorial Multifinalitario, baseado
nas geotecnologias e nas Diretrizes Nacionais publicadas pelo Ministério das Cidades.

Até 2012, nenhum municipio do Estado da Paraiba foi beneficiado pela iniciativa
do Ministério das Cidades para capacitacdo de gestores municipais no ambito do CTM.
Sendo assim, vislumbra-se na aprovagdo da presente proposta o inicio da mudanca desta
realidade, fazendo com que 0s municipios possam contar com pessoal apto a

desenvolver todas as atividades diretamente relacionadas ao CTM, de forma autdnoma.
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Com a necessidade de capacitar funcionarios de secretarias municipais, na utilizacdo de
ferramentas de geotecnologias, para o melhor gerenciamento espacial do municipio, se
faz necessario a realizacdo de cursos de capacitacdo que almejem a divulgacdo dos
conhecimentos de Geotecnologias. Devido ao fato das ferramentas de Geotecnologias
serem relativamente novas e por uma variedade ferramental, composta por produtos e
técnicas potentes de insercdo, edicdo, integracdo, visualizacdo e disponibilizacdo de
informacdes sobre o territorio, tém-se um desafio que exige repensar a forma de vermos
a informagé&o geogréfica, no &mbito do municipio.

A conscientizagdo dos gestores publicos para a adocdo de critérios técnicos e
padronizados relacionados ao mapeamento dos territérios sob suas jurisdi¢es e a
correta avaliacdo do valor dos imoveis tem se mostrado como elemento essencial no que
diz respeito a justica social nas cidades, uma vez que as a¢des do poder publico podem
ser melhor direcionadas, beneficiando um nimero maior de pessoas e reduzindo as

desigualdades muito comuns na realidade dos municipios brasileiros.

DESENVOLVIMENTO

A anélise da expanséo urbana brasileira resulta na observacéo de que na maioria
das cidades predominou a ocupacdo desordenada, sem critérios para a implantacdo do
sistema viario, saneamento ambiental e demais itens da infra-estrutura urbana
(Bitencourt e Loch, 1998). As falhas, ou o ndo planejamento, derivam do
desconhecimento do territorio, explicitado pela inexisténcia de bases cartogréaficas
atualizadas e em escala de detalhe que caracterizem o ambiente urbano e sua dindmica.

Além da deficiéncia da infra-estrutura, os municipios brasileiros, ndo discordante
da realidade de muitos de terras. As cidades, assim, ficam loteadas entre um mercado
regular, de propriedades privadas, que seguem a logica de mercado; um mercado
irregular, gerenciado pelas necessidades de habitacdo da populagdo com menor poder
econdmico, que ocupam areas livres e muitas vezes com restricdes a ocupacao (areas de
risco ou de preservacdo ambiental); e, por fim, um conjunto de terras de propriedade
publica, tais como parques e pracas.

Segundo Lima (2000), o bom funcionamento do cadastro resulta em grandes
vantagens ao planejamento urbano do municipio, dentre as quais podem ser citados o
aumento da arrecadacao dos tributos municipais (exemplo IPTU) em razéo do ajuste do
namero de contribuintes, identificacdo da degradacdo ao meio ambiente, fiscalizacdo do

uso do solo, melhoria da qualidade do sistema de transportes coletivos e do trafego



urbano, expanséo urbana orientada, entre outros. Tradicionalmente, o cadastro tem sido
elaborado por burocratas e especuladores, enquanto que deveria ser construido em
conjunto com a sociedade, incluindo técnicos e leigos, de forma integrada e
participativa. Os conteudos técnicos a serem trabalhados quando se trata de Cadastro
Territorial, portanto, devem aliar conhecimentos em termos de medigdes espaciais (para
delimitacdo das parcelas) com conhecimentos juridicos relacionados ao direito de
propriedade. Visando contribuir para uma padronizacdo na producdo dos cadastros
territoriais no Brasil, o Ministério das Cidades publicou em as Diretrizes Nacionais para
o0 Cadastro Territorial Multifinalitario (BRASIL, 2009).

Estas diretrizes tém carater de orientacdo aos agentes publicos envolvidos na
producdo ou gestdo do cadastro, ndo se configurando em Lei nem em Norma, de tal
forma que os municipios ndo sdo obrigados a segui-lo. Entretanto, percebe-se que
devido as restri¢cbes de recursos humanos especializados nas prefeituras, apresenta-se
bastante interessante a iniciativa do Ministério em produzir esta diretriz, oferecendo ao
gestores um rumo a seguir quando da decisdo de implementacdo do cadastro em seus

municipios.

METODOLOGIA

As aulas teoricas dos cursos de capacitacdo abordaram conteddos relacionados as
bases do CTM, com destaque para a cartografia cadastral, a avaliacdo de imdveis e as
fontes de financiamento para a execugdo do CTM por parte dos municipios. As aulas
praticas serdo constituidas de atividades executadas em laboratério, com temas
relacionados as tecnologias para a coleta de dados em campo, de forma que os
participantes possam ter noc¢Ges sobre as melhores técnicas utilizadas em levantamentos
de campo para aquisicdo de dados espaciais. As aulas abordardo temas como 0s
Sistemas de Posicionamento Global (GPS), Topografia, Sensoriamento Remoto e, para
0 caso de armazenamento e analise de dados, serdo apresentados os Sistemas de
Informacdo Geografica Terraview e TerraSIG, adotados pelo Ministério das Cidades e
para 0s quais 0s municipios vém sendo capacitados a utilizerem, por meio de uma linha
temética também do PROEXT.

A comunicacéo entre a equipe responsavel pela capacitacao e os participantes sera
realizada através de correio eletrénico e de um sitio na internet, ja disponibilizado no

enderego web <http://www.geociencias.ufpb.br/leppan/proext/cadastro> no qual serdo

disponibilizadas as aulas expositivas e dados para utilizacdo no sistema Terraview.



Também serd disponibilizado no sitio o cronograma das atividades a serem
desenvolvidas na capacitacdo e os trabalhos desenvolvidos pelos participantes da
capacitacdo, de forma a possibilitar a integracdo de ideias e a democratizagdo da
informacao.

As aulas préticas (Figuras 1 e 2) sdo constituidas de atividades executadas em
laboratério, com temas relacionados as tecnologias para a coleta de dados em campo, de
forma que os participantes possam ter nogdes sobre as melhores técnicas utilizadas em
levantamentos de campo para aquisicdo de dados espaciais. Abordam temas como
Sistema de Posicionamento Global (GPS), Topografia, Sensoriamento Remoto, entre

outros temas pertinentes que colaborem com a dindmica das aulas.
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Figura 1. Demonstracao de elementos de uma carta topografica

Figura 2. Atividade pratica sobre GPS



Foram convidados para participar dos cursos pelo menos dois técnicos do
quadro efetivo de cada municipio da Paraiba, de acordo com a lista disponibilizada pelo
Ministério das Cidades (Figura 3). Para este projeto foram selecionados os municipios
do Estado da Paraiba que compdem o Lote 3 do presente Edital, e 0s cursos abordardo
o0s aspectos legais, fiscais e geométricos relacionados ao CTM. O projeto de extensao
aqui apresentado, propde, portanto, estabelecer um elo entre a comunidade cientifica e
0s gestores publicos, dotando-os de contetdo técnico relacionado ao CTM e para
posterior difusdo e multiplicagdo de conhecimentos técnico-cientificos sobre
Geotecnologias em seus municipios, possibilitando a insercdo de sistemas de
gerenciamento de informacgdes geograficas no ambito de seus municipios. Os cursos
presenciais e multidisciplinares, permitiram a obtencdo de conhecimentos necessarios a
essa mudanca de paradigma cultural na administracdo publica, ao tempo em que
possibilitam uma interacdo entre turmas compostas de diversos técnicos municipais,

com diversas realidades, possibilitando trocas de experiéncias entre 0s gestores.
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Figura 3. Mapa dos municipios convidados para participar dos cursos de
capacitacéo sobre CTM.

CONCLUSAO

De acordo com o que foi apresentado neste trabalho e com as experiéncias
adquiridas neste projeto, conclui-se que € de suma importancia a parceria estabelecida
entre Universidade e poder publico, com o intuito de melhorar o planejamento e gestdo
municipal, resultando em um desenvolvimento organizado e sustentavel. Os cursos de
capacitacao para implantacdo do CTM em municipios da Paraiba realizados pela UFPB,
no dominio do LEPPAN, tiveram a preocupacdo de orientar e preparar 0s técnicos

participantes para utilizar os conhecimentos adquiridos nos cursos em seus respectivos



municipios, de forma sistematica e coesa. E espera-se que ao final dos cursos, 0s

participantes tenham obtido o conhecimento necessario para aplica-lo em sua cidade.
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